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1. INTRODUCCION

Segun lo definido por el Acuerdo 491 de 2012! emitido por el Concejo de Bogota D. C., y el
Decreto 531 de 20152 promulgado por la Alcaldia Mayor de Bogotd D. C., el Observatorio
Distrital de Victimas del Conflicto Armado tiene como una de sus principales funciones
presentar anualmente un informe de gestién, seguimiento e implementacién de las acciones,
proyectos y programas de la politica publica de victimas en el Distrito. De igual forma, en el
marco reglamentario referido se dispone que “en concordancia con lo establecido en el
articulo 142 de la Ley 1448 de 2011, el Concejo de Bogota celebrara una sesion plenaria el 9
de abril de cada afio, para que la Administracién presente el informe de avance de la politica y
escuchar a las victimas del conflicto establecidas en la ciudad” (Acuerdo 491 de 2012, Articulo
4). En cumplimiento de lo expuesto, se presenta ante el honorable Concejo de la ciudad el
presente informe sobre el desarrollo de la politica publica de victimas del conflicto armado
residentes en la ciudad para la vigencia 2017.

Tanto el SDARIV como la ACDVPR han venido evolucionando en el cumplimiento de los
requerimientos y exigencias normativas establecidos en la Ley 1448 de 2011, en los decretos
reglamentarios y la jurisprudencia existente en la materia. Para tal fin y bajo el entendido que
Bogota es la ciudad que presenta el mayor nimero de poblacién desplazada en el pais y la
segunda con mayor numero de victimas de conflicto armado, se ha venido trabajando y
articulando la oferta distrital de manera tal que se pueda dar respuesta a las necesidades de la
poblacién victima, la cual, por concepto de la Corte Constitucional es sujeto de especial
proteccién y requiere una oferta especial con un presupuesto destinado especificamente al
cumplimiento de lo estipulado por la politica.

Desde el afio 2017 Bogota viene trabajando en un modelo de intervenciéon que se construye
desde los fundamentos normativos de la politica, que ademas entiende las dinamicas de
ciudad, la capacidad de respuesta de las entidades del Distrito frente a la situacién de las
victimas que residen en Bogota y la importancia de la corresponsabilidad y las competencias
por nivel de gobierno en lo que frente a este tema se establece desde la norma y la
jurisprudencia. Este modelo se levanta con una légica temporal y clasifica las distintas
intervenciones no de manera sectorial sino en respuesta a las diferentes etapas de la politica
publica.

1 "Por medio del cual se modifica el acuerdo 370 de 2009, se crea el Sistema Distrital de Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra en Bogotd, D.C, se adicionan lineamientos a la politica ptiblica y se dictan otras disposiciones".

2 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 7 del Acuerdo 491 de 2012, en lo que corresponde a la creacién y
funcionamiento del Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado”.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49362#7

La siguiente imagen ilustra el modelo de intervencién propuesto, el cual ademads sirvié como
base para la construcciéon del Plan de Accidn Distrital aprobado por el Comité de Justicia
Transicional para la vigencia 2018.

Imagen 1. Modelo de intervencion de la politica publica en el Distrito Capital

ASISTENCIA Y ATENCION Retorno / Reubicacion/ Integracion Local
SUBSISTENCIA MINIMA SUPERACION DE LA REPARACION INTEGRAL
VULNERABILIDAD INTEGRACION
5 . . . . LOCAL
PREVENCION, PROTECCION Y GARANTIAS DE NO REPETICION
y_
L J L ]
. ENFOQUE ) NACION ARTICULACION = ACOMPANAMIENTO
PARTICIPACION * 1, EFRENCIAL INNOVACION TERRITORIO LOCAL PSICOSOCIAL ME:AI:)ZRIA
RECONCILIACION

SEGUIMIENTO Y MONITOREO -

Fuente: elaboracion propia, Alta Consejeria para las Victimas (2017).

A seis anos de implementacidn de la Politica Publica para la atencién y la reparacién integral a
las victimas “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” el Distrito presenta avances importantes
en la consolidacion del proceso de entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata; en el disefio y
puesta en marcha del Sistema Distrital para la Atencién a las Victimas; la ciudad también
cuenta con un montaje institucional propio y particular a las otras ciudades, para la garantia
del derecho a la participacion de las victimas.

Es importante sefialar que la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion es en el Distrito Capital la instancia encargada de coordinar los procesos de
diseno, implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica de victimas, paz y
reconciliacion. Para lograrlo, a través del proyecto de inversion 1156 Bogotd mejor para las
victimas, la paz y la reconciliacidn, incorpora metas dirigidas al reconocimiento y dignificacién
de las victimas que residen en la ciudad contribuyendo en la materializacion de sus derechos.
En este marco, la Alta Consejeria ejerce dos roles de intervencion, un rol coordinador y un rol
ejecutor.

En cumplimiento de su rol como entidad que coordina la implementaciéon de la politica
publica de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno, la Alta Consejeria articula el Sistema Distrital de Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas (SDARIV), que esta integrado por las entidades distritales y nacionales competentes
en la materia. Para ello, ejerce la secretaria técnica del Comité Distrital de Justicia Transicional
(CDJT), maxima instancia de toma de decisiones, realiza Subcomités Tematicos y otros
espacios de articulacion de dicha politica. Estos espacios contribuyen a la construccién de los
distintos documentos requeridos por la politica publica asi como a la formulacidn,
socializacion y seguimiento de los distintos documentos de politica publica, los cuales a su vez

8



cuentan con una estrategia de promocién a la participacion efectiva de los representantes de
las victimas en la ciudad, que han sido elegidos para hacer parte de la Mesa Distrital de
Participacion Efectiva de Victimas, Mesas Locales y Mesas Autéonomas (Mujer y Género,
Comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueras e Indigenas).

Ademas de cumplir con lo establecido en el referido Acuerdo 491 de 2012 en torno a la
presentacion de “un informe de gestidn, seguimiento e implementacién de las acciones,
proyectos y programas de la politica publica de victimas en el Distrito”, el documento que se
pone a disposicion del honorable Concejo de Bogotd, presenta también retos, apuestas e
innovaciones que se han venido liderando desde la Administracién Distrital con el animo de
mejorar tanto los resultados como el modelo de funcionamiento del SDARIV. Adicionalmente,
bajo el entendido del Plan de Accién Distrital como un documento dinamico y en constante
evolucion, los datos arrojados en el seguimiento al mismo muestran el esfuerzo de las
entidades distritales por aumentar su oferta para la poblacién victima residente en la ciudad y
para quienes llegan al territorio aduciendo como causa de su llegada el desplazamiento
generado por hechos de conflicto armado.

Este informe consta de cuatro secciones. En un primer momento, se efectia un diagnéstico
sobre las principales caracteristicas poblacionales de las victimas del conflicto armado que
residen en Bogota, con el objetivo de presentar el panorama concreto en términos de
magnitud de las victimas que habitan en la ciudad. Posteriormente, se expone el balance
programatico de la implementacion de las acciones realizadas con los recursos aprobados en
la sesion del Comité Distrital de Justicia Transicional -CDJT- del 29 de diciembre de 2016,
contenidos en el Plan de Accidn Distrital -PAD 2017-. Dicho balance se estructuré a partir de
los componentes de la politica publica, a saber: prevencién, proteccién y garantias de no
repeticién, reparacion integral, asistencia y atencién, finalizando con el componente de
memoria, paz y reconciliacion. La tercera parte, hace referencia a la articulacion y
fortalecimiento institucional. Al final, se presentan las conclusiones. Como anexo se entregan
las matrices de seguimiento sectoriales en donde se condensa la informacién por meta y nivel
de cumplimiento fisico y presupuestal para cada una de las entidades del SDARIV.
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2. DIAGNOSTICO

En este diagnostico se presentan las principales caracteristicas poblacionales de las victimas
del conflicto armado que residen en Bogota. En primer lugar, se hace una descripcion de la
magnitud del fenémeno a partir de la comparacion de la cantidad de victimas que residen en
Bogotd respecto al total nacional. En segundo lugar, se realiza una descripciéon de las
caracteristicas demogréficas de la poblacién, incluyendo la distribucién por sexo, ciclo de vida,
pertenencia étnica, discapacidad y distribucién territorial. En tercer lugar, se propone una
descripcién de los hechos victimizantes que han sido declarados por las victimas que residen
en Bogota.

Los datos de las tres primeras secciones tienen como fuente el procesamiento de las bases
abiertas de la Red Nacional de Informacién (RNI), con los datos del Registro Unico de Victimas
(RUV), con corte a 1 de enero de 2018. La seccion de enfoque territorial en que se presentan
las victimas por localidad de ubicacién tiene como fuente el Sistema de Informaciéon de
Victimas de Bogota (SIVIC), con corte a 1 de febrero de 2018.

Victimas residentes en Bogota

Bogota es la primera ciudad del pais en nimero historico de declaraciones de victimas, al
haber recibido declaraciones a 722.743 victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas3
(acumulado histérico, con corte a 1 de enero de 2018, RNI-RUV, ver Tabla 1). Esto implica que
la mayoria de las victimas del pais, es decir el 8,4% del total, han declarado en Bogota (RNI-
RUV, a 1 de enero de 2018). Asi mismo, el Distrito Capital es la primera ciudad del pais en
recepcion histérica de poblacion desplazada, al haber recibido mas de medio millén de
victimas de desplazamiento forzado: histéricamente 571.207 personas victimas de
desplazamiento han sido recibidas en Bogot4, lo que corresponde al 7,8% de las victimas de
desplazamiento del pais* (RNI-RUV, a 1 de enero de 2018).

3 Esta cifra da cuenta inicamente de las personas que han hecho sus declaraciones en Bogota y han sido incluidas
en el Registro Unico de Victimas (RUV) en la fecha de corte especificada. De esta manera, la cifra disponible no
incluye las personas que han declarado en la ciudad pero que no han sido incluidas en el RUV, ni a las personas que
auln se encuentran en el proceso de valoracion para inclusion en la fecha de corte especificada.

4 En Colombia, con corte a 1 de enero de 2018, 7.338.916 personas han sido victimas de desplazamiento forzado
en el marco del conflicto armado (RNI-RUV).
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Aunque no todas las personas que han declarado en la ciudad permanecen en ella, Bogota es
la segunda ciudad del pais con mayor nimero de victimas del conflicto. En el Distrito Capital
residen 352.873 victimas del conflicto armado> (RNI-RUV, a 1 de enero de 2018), que
corresponden al 4,1% de las 8.625.631 victimas del pais® (Tabla 1) 7 . Esta cifra es equivalente
a la poblacién total de una ciudad como Neivas.

Tabla 1. Datos generales de la poblacién victima en Bogota comparados con el nivel

nacional
Total Victimas conflicto Victimas sentencias (@
armado
Bogota Nacion % Bogota  Nacidén % Bogota Nacion %
Residentes 352.873 8.625.631 4,1  338.444 8.286.032 4,1 14.429 339.599 4,2

Victimas, por lugar

., 722.743 8.625.631 8,4 685.519 8.286.032 8,3 37.224 339.599 11,0
de declaracion

Victimas, por lugar

] 26.780 8.625.631 0,3 25.699 8.286.032 0,3 1.081 339.599 0,3
de ocurrencia

Eventos (b 31.029 10.474.748 0,3 29.616 10.050.778 0,3 1.413 423970 0,3

Fuente. RUV, UARIV. Corte a 1 de enero de 2018.

Notas. (a) Corresponde al reconocimiento de victimas de Bacrim, de desmovilizados, de grupos armados que
reincidan en su accionar delictivo o de victimas de desastres de la naturaleza generados por los actores del
conflicto. (Auto 119 de 2013 y Sentencia C280 de 2013 de la Corte Constitucional). (b) Un evento, segin la
definicién de UARIV, consiste en un Hecho victimizante sufrido por una persona, en un lugar (en este caso, dentro
del territorio del Distrito Capital) y en una fecha determinada. Cabe aclarar que una persona pudo hacer parte de
mas de un evento en momentos o lugares distintos.

5 De estas personas, 338.444 son victimas del conflicto armado interno, segin la Ley 1448 de 2011 (96%) y 14.429
(0,4%) son victimas de Bandas Criminales (Bacrim), de desmovilizados de grupos armados que reinciden en su
accionar delictivo y por desastres de la naturaleza generados por los actores del conflicto (inclusién en el registro
en el marco del Auto 119 de 2013 y Sentencia C280 de 2013 de la Corte Constitucional).

6 La primera ciudad del pais en niimero de victimas residentes es Medellin, con 435.613 victimas residentes (RNI-
RUV, a 1 de enero de 2018).

7 Es pertinente tener en cuenta que la poblacién de victimas residente en Bogotad se encuentra en constante
fluctuacién. Este fendmeno es capturado gracias a los cruces administrativos de estimacién de ubicacién que

realiza la Red Nacional de Informacién (RNI) de la UARIV.

8 La poblacién de Neiva a 2017 es de 345.806 habitantes, segin proyecciones del DANE con base en el Censo de
2005.
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Caracteristicas demograficas de la poblacion victima residente en Bogota

Esta seccion permite comprender de manera general la estructura de la poblacién victima
residente en Bogota. En este sentido, se presentan los siguientes rasgos demograficos de la
poblacién victima residente: (i) sexo; (ii) ciclo de vida; (iii) pertenencia étnica; (iv)
condiciones de discapacidad; (v) distribucidn territorial.

Analisis por sexo y ciclo de vida

De las 352.873 victimas residentes en Bogota e incluidas en el RUV, hay una distribuciéon
similar entre hombres y mujeres: 50,93% son mujeres, lo que equivale a 179.736 personas
victimas del conflicto; 48,08% son hombres lo que equivale a 169.601 personas victimas del

conflicto. Un 0,04% de la poblacién, de acuerdo a los datos existentes, se reconoce como

LGBTI, lo que equivale a 145 personas victimas del conflicto armado con una orientaciéon
sexual auto-declarada como diversa y un 0,96% no informa (3.391 personas).

Grafico 1. Sexo y rango de edad de las victimas residentes en Bogota

Panel A. Sexo

No
informa;
0.95%

Muijeres;
50.93%

LGBTI;
0,04%

Panel C. Nimero de personas por sexo y
rango etario

B Mujer

68.131

54.412

B Hombre

B LGBTI

40.807
38.319

B No Informa

22.017
23.080

9.995
10.447
11.336
10.619
.335
10.177

- 2]
— o 1N
I~ — tl I

a
4 3
7

Em—
1753
4
152

z
172,002

Entre Entre Entre Entre Entre
0y5 6y11 12y17 18y28 29y60 61y100

Panel B. Rangos de edad

Numero
Grupo Etario de %
victimas
DeOab5 20488 5.8
De6all 43802 124
Del2al7 45.209 12,8
De 18 a28 79.382 22,5
De 29 a60 123366 35,0
De 61 a 100 22111 6,3
ND 18.515 52

Total general 352.873 100,0

Panel D. Tasa de victimas por cada mil

habitantes, por sexo y rango etario

® Mujeres ® Hombres ®Total
60 61 61 6161 61 !

43 4344
28 28 28
2522

Dc[}a Dcﬁa DelZa Dclsa Dc29a De6la  Total
100 general
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Fuente. RUV, UARIV. Base de datos: nimero de personas por municipio de ubicacidn, genero, ciclo vital,
discapacidad y pertenencia étnica. Corte a 1 de enero de 2018. Notas: (i) En los paneles B y C, ND significa que el
rango de edad estd No Disponible para ese grupo de personas.

El Panel C del grafico 1jError! No se encuentra el origen de la referencia., muestra la
distribucién etaria de las victimas residentes en Bogota. Esta poblacidon es mayoritariamente
adulta, sin embargo, se destaca que el 31% de las victimas residentes son menores de 18
afos (109.499 personas). Dentro de ellos, el segmento de primera infancia (de 0 a 5 afios)
equivale al 5,8% de la poblacién (20.488 nifios y nifias). Los nifios y nifias entre 6 y 11 afios
corresponden al 12,4% de la poblacién de victimas (43.802) y los adolescentes (12 a 17 afios)
son el 12,8% (45.209 personas).

Por su parte, la poblacién adulta (entre 18 y 60 afios) equivale al 57,5% de la poblacion
(202.748 victimas) y la poblacién de adultos mayores (de 61 afios en adelante) corresponde al
6,3% (22.111 personas). Las personas sin rango de edad disponible en la informacién de la
RNI corresponden al 5,2% (18.515 personas).

Por otro lado, el Panel D del grafico 1 jError! No se encuentra el origen de la referencia.
muestra la tasa de victimas por cada mil habitantes de Bogota en el respectivo rango de edad.
La tasa mas alta es de 61 victimas por cada mil habitantes y se encuentra en los rangos de
edad de 6 a 11 afios® y de 12 a 17 afios. Esto quiere decir que es en el rango de 6 a 17 afios
edad en donde hay una mayor relaciéon de victimas con respecto al total de habitantes de su
misma edad en Bogota. Este factor es importante puesto que este rango de edad corresponde,
en general, a la etapa escolar. La menor tasa de victimas por mil habitantes de Bogota se
encuentra en el rango de edad de los adultos mayores (a partir de 61 afios), en donde la tasa
total es 22 victimas por cada mil habitantes, 25 en el caso de los hombres y 20 en el caso de
las mujeres. En total, en Bogota hay 44 victimas por cada mil habitantes.

Grafico 2. Piramide poblacional: (Panel A) victimas residentes en Bogota, (Panel B)
total habitantes Bogota

(Panel A) Panel B)

a4 I Dad |

5a0 ] 5a9 I —
10a14 ] 10a14 I S ——
15219 | e
P e — 0221 |
25a29 I iﬁ: 2‘: I ——
30234 O .
oo 35a30 I

I —— 40 a 44 I —
40aad I — 4549 I
45249 I 50a 54 I
S0as4 I — 55a50 [
55a59 I 60 a 64 [ —
60 64 | ] 65a 69 |
65369 I 70a74 E—
70a74 [ ] 75a79 | wHombre  wbije
75a79 80 ymas R
80as4 m mHombre ® Mujer 350.000 250.000 150.000 50.000 50.000 150.000 250.000 350.000
85280 ]
20000 10.000 0 10.000 20000 ctimas por cada mil habitantes en total y para los nifios. Para

las nifias es de 60 victimas por cada mil habitantes, como se muestra en el Panel D.
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Fuente. (Panel A) RUV, UARIV. Elaboracién del Observatorio Distrital de Victimas con base de datos de victimas
residentes en Bogotd, remitida por UARIV en septiembre de 2017. (Panel B) Series de poblacién de la Secretaria
Distrital de Planeacion, 2017.

El Grafico 2 (Panel A) presenta una piramide poblacional por quinquenios y sexol?, lo que
permite observar la participaciéon de los segmentos poblacionales nacidos cada cinco afos,
con el fin de elaborar un andlisis complementario en términos de la estructura demografica de
la poblacién de victimas residentes en Bogotd y compararla con la pirdmide del total de
poblacién bogotana (Panel B). Al examinar el Panel A, se observa que el grupo con mayor peso
por sexo y rango de edad es el de hombres de 15 a 19 afios (5,7% del total), seguido por el de
mujeres del mismo rango de edad (5,4% del total). En concordancia, en la poblacién de
victimas el grupo con mayor peso por edad es el de personas de 15 a 19 afios (11,2% del
total), seguido por el grupo de 20 a 24 afios (9,4% del total) y el de 25 a 29 afios (9% del
total). Esto significa que la estructura demografica de la poblacion victima esta concentrada
en los jovenes, poblacién que se encuentra en un momento de vida en que, por lo general, se
demanda acceso a oferta de educacion escolar y superior y corresponde a las primeras etapas
de generacion de ingresos laborales!!, por supuesto, sin excluir la generacién de esta demanda
por educacion e ingresos en los demas grupos etarios.

En el caso de la estructura demografica de la poblacion total de Bogota (Panel B), se observa
mayor proporcion de los grupos etarios entre los 30 y los 60 afios respecto a la poblaciéon
victima. El grupo de mayor participacién en Bogota es el de hombres de 20 a 24 afos (4,2%
del total), seguido por el de mujeres en el mismo rango de edad (4,1% del total). La
comparacion de las dos piramides muestra que la poblaciéon total de Bogota se encuentra mas
adelante en el proceso de transicion demografical?, de forma que los segmentos de adultos

10 Debido a que estos datos no se encuentran publicos en el RNI, el universo de esta piramide es una poblacién
flotante de 390 mil victimas en Bogot4, remitida por la UARIV al Observatorio Distrital de Victimas de la ACDVPR
en septiembre de 2017.

11 Segun la Segtn la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en Latinoamérica y El Caribe, los jovenes entre 15 y 19 afios se encuentran entre los primeros
afios de generacién de ingresos. A este respecto, los jovenes de 15 a 19 afios en general se encuentran en los
ultimos afios de la educacion secundaria y ya tienen edad legal para trabajar. El segundo grupo esta compuesto por
los jovenes de 20 a 24 afios que en general ya han terminado la educacién secundaria y han decidido si continuar
con estudios postsecundarios o no. Por su parte, el grupo de jévenes adultos de 25 a 29 afios es un grupo mas
heterogéneo: algunos se encuentran terminando estudios postsecundarios, otros ya estan articulados a tiempo
completo en el mercado laboral o incluso algunos ya han decidido no participar en él. En relacién con esto, en
Colombia la proporcidn de jovenes que estudian y trabajan simultineamente entre los 15 y los 29 afios de edad,
equivale a un total del 32.3%. (CEPAL / OIT, 2017, p.22).

12 E] término transicion demografica hace referencia a un proceso mediante el cual la poblacién de un territorio
reduce sus tasas de natalidad y mortalidad, como resultado de cambios sociales, culturales y cientificos (tales como
la medicina). Asi por ejemplo, los denominados paises desarrollados presentan bajas tasas de natalidad y también
bajas tasas de mortalidad. Esto ultimo sucede como resultado de un incremento en la esperanza de vida (la edad
promedio en que las personas mueren), de manera que, progresivamente, se reduce la proporcién (en términos
porcentuales) de los segmentos de nifios y nifias y se incrementa la proporcién de adultos mayores. En estos
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mayores son mas anchos en la pirdmide, pero aiin no son escasos los rangos de edad de los
nifios, nifias y adolescentes, como sucede en las ciudades de los denominados paises
desarrollados. Esto muestra la existencia de un bono demografico en fuerza laboral para la
capital en las préximas décadas, pues habra suficiente fuerza laboral conformada por los mas
pequefios de hoy. La poblaciéon victima analizada en el Panel A, en cambio, estd mas
concentrada hacia la mitad de la pirdmide, lo que significa que esta poblacién hace
actualmente parte de la fuerza laboral de la capital y, aunque sus hijos mas pequefios
(especialmente con edades entre 0 y 5 afios) no necesariamente estan incluidos como
victimas en el RUV -lo que podria explicar por qué este segmento se ve angosto en la piramide
del Panel A-, también hacen parte del bono demografico de los afios venideros en Bogota.

Analisis por pertenencia étnica

Bogot4, como ciudad receptora de victimas, acoge una importante proporciéon de poblaciéon
étnica afectada por el conflicto armado. El grupo de negros, negras y afro descendientes es la
poblacién con pertenencia étnica que cuenta con mayor nimero de victimas residentes en
Bogota, con un total de 32.904 personas (9,3% de las victimas residentes en la ciudad)
equivalentes al 4% de las victimas afrocolombianas del pais (el total de victimas con esta
pertenencia étnica en Colombia es de 821.133 personas, segin la RNI-RUV, a 1 de enero de
2018).

La segunda etnia con mayor representacion en Bogotd es la indigena, con 6.876 victimas
residentes (1,9% del total de victimas residentes en Bogotd) y concentra el 3,4% de las
victimas indigenas de Colombia (el total de victimas indigenas en Colombia es de 202.590
personas, segin la RNI-RUV, corte a 1 de enero de 2018). A pesar de que concentrar el 3,5%
de la poblacién victima con pertenencia étnica indigena no parece ser un porcentaje muy alto,
esta comunidad de residentes es la mas grande de todos los municipios del pais!3, lo que
indica que esta poblacidn victima esta distribuida en un amplio nimero de municipios en el
territorio nacional.

En tercer lugar, se encuentran las personas con pertenencia étnica raizal del Archipiélago de
San Andrés y Providencia con un total de 322 personas (0,09% de las victimas residentes en
la ciudad) que corresponden al 3,2% del total nacional de victimas con esta pertenencia

términos, se dice que los paises desarrollados se encuentran mas avanzados en el proceso de transicion
demografica. Por el contrario, en los paises en vias de desarrollo, todavia no se observa una disminucién drastica
en las tasas de natalidad y por tanto no hay tal reduccion significativa en la proporcion de nifios y nifias. Colombia
en la actualidad se encuentra en un momento de transicién tal que la tasa de mortalidad han disminuido y la
esperanza de vida se ha incrementado, por tanto la poblacién de adultos mayores se ha incrementado
porcentualmente. Sin embargo, la tasa de natalidad sigue siendo alta, aunque ha disminuido pero no tanto como la
de mortalidad, de manera que adn los segmentos de nifios y nifias son representativos porcentualmente, como se
observa en el Panel B para el caso de Bogota.

13 Seguida de las comunidades de los municipios de Toribio (4.964 indigenas victimas residentes) y Valledupar
(4.164 victimas residentes).
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étnica. En el caso de la poblacidn con pertenencia étnica Gitana o Rrom, en Bogota residen 138
personas victimas con esta pertenencia étnica, correspondientes al 0,04% de las victimas
residentes en Bogotdl4. En el caso de los Palenqueros, 11 personas victimas con dicha
pertenencia étnica residen en Bogota (su participacion porcentual respecto al total de
victimas pertenecientes a esta etnia en el pais es del 0,5%) y corresponden al 0,003% de las
victimas residentes en Bogota.

En cuanto a su distribucion por sexo, las poblaciones con pertenencia étnica afrocolombiana,
negra, indigena y Rrom?5 tienen un porcentaje mayor de mujeres que de hombres, mientras
que las poblaciones con pertenencia étnica raizal y palenquera tienen mayoria de hombres.

Por ultimo, un considerable segmento de las victimas residentes en Bogota no se declararon
con pertenencia étnica alguna, lo que corresponde al 87,3% de las victimas residentes en la
capital (308.232 personas), este segmento corresponde al 4,1% de las victimas del pais.

Tabla 2. Poblacion victima residente en Bogota, por pertenencia étnica y sexo

Etnia Distribucion de la poblacion por sexo

% del total
nacional de
victimas con

Bogota Mujer Hombre LGBTI No Informa
cada
pertenencia
étnica
N
egro(a) o Ntmero 17242 15503 17 142
Afrocolombiano(a)
4,0
[32.904 personas] % 52,40 47,12 0,05 0,43
Indigena Numero 3.598 3.243 1 34
3,4
[6.876 personas] % 52,33 47,16 0,01 0,49
3,2 Namero 142 179 0 1

Raizal del Archipiélago de

14 Debido a que los datos de victimas con pertenencia étnica Gitana o Rrom se encuentran atin en depuracién en la
RNI-RUV a la fecha de corte de este documento, no es posible tener el estimado del nimero de victimas con esta
pertenencia étnica a nivel nacional y por tanto, no es posible construir el porcentaje de representaciéon de las
victimas con esta pertenencia residentes en Bogota respecto al total del pais.

15 Ver las notas de la tabla correspondiente a pertenencia étnica para detalles sobre los datos de pertenencia

étnica Rrom.
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Etnia Distribucidon de la poblacion por sexo

% del total
nacional de
victimas con

Bogota Mujer Hombre LGBTI No Informa
cada
pertenencia
étnica
San Andrés y Providencia
[322 personas] % 44,10 55,59 0,00 0,31
Gitano(a) Rrom Nimero 72 66 0 0
*
[138 personas] % 52,17 47,83 0,00 0,00
Palenquero Numero 5 6 0 0
0,5
[11 personas] % 45,45 54,55 0,00 0,00
Ninguna de las anteriores Numero 156.260 148.643 127 3.202
4,1
[308.232 personas] % 50,70 48,22 0,04 1,04
Total Numero 179.736 169.601 145 3.391
4,1
[352.873 personas] % 50,94 48,06 0,04 0,96

Fuente. RUV, UARIV. Base de datos: nimero de personas por municipio de ubicacion, genero, ciclo vital,
discapacidad y pertenencia étnica. Corte a 1 de enero de 2018. Censo Rrom del Ministerio del Interior, remitido al
Observatorio Distrital de Victimas en septiembre de 2017.

Notas: El dato de victimas Rrom se encuentra aun en revision y no extraido de la misma fuente de datos abiertos
del RNI, dado que la UARIV no ha podido depurar las bases de datos abiertos para el caso particular de las victimas
de este grupo étnico. Por tanto, el equipo Estrategia, Seguimiento y Evaluacién de la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién, realizé un cruce del censo de la poblacién Rrom residente en
Bogota (Direccion de Asuntos Indigenas Rrom y Minorias, Ministerio del Interior, validado en septiembre de 2017)
con la base de datos de las personas incluidas en el RUV. Este cruce muestra que 138 personas residentes en
Bogota hacen parte de los registros de la poblacién Rrom residente en territorio colombiano y son victimas del
conflicto armado incluidas en el RUV. Debido a la correccién de este dato, el total general no coincide con la suma
de las categorias étnicas presentadas.

Victimas residentes con discapacidad

Del total de victimas que residen en el Distrito Capital, 9.522 personas (el 2,7%) han
manifestado al momento de la declaraciéon alguna condicién de discapacidad (Tabla 3). De
ellas, la poblacién de mayor peso porcentual por sexo y rango de edad son 2.370 hombres
entre los 29 y 60 afios, equivalentes al 25% de las victimas en condicién de discapacidad. Por

18



su parte, 1.001 nifios, nifias y adolescentes (entre los 0 y 17 afios) presentan alguna condicién
de discapacidad, equivalentes al 10,5% de la poblacién con esta condicion?s.

Por su parte, 1.316 personas con alguna condicion de discapacidad son jévenes entre 18 y 28
afios, equivalentes al 13,88% de las victimas con discapacidad residentes en Bogota. Los
adultos que presentan discapacidad y tienen entre 29 y 60 afios, corresponden a 4.480
personas y al 47,27% de la poblacién con discapacidad. Por ultimo 2.514 adultos mayores
(con mas de 60 afios) son victimas del conflicto residentes en Bogota con alguna discapacidad,
lo que equivale al 26,53% de las victimas con discapacidad. De 124 de las personas que
presentan discapacidad no se posee informacién sobre su rango etario y de 96 de ellas no se
posee informacién sobre su sexo.

Tabla 3. Poblacion de victimas residentes en Bogota con alguna discapacidad, por sexo
y ciclo vital

Ciclo Vital Mujer Hombre LGBTI No Informa Total general %
Entre 0y 5 30 40 70 0,74
Entre6y 11 158 202 1 3 364 3,82
Entre 12y 17 237 327 3 567 5,95
Entre 18y 28 571 733 2 14 1.320 13,86
Entre 29y 60 2.090 2.370 8 50 4518 47,45
Entre 61y 100 1.334 1.201 25 2.560 26,89
ND 64 57 2 123 1,29
Total con discapacidad 4,484 4,930 11 97 9.522 100,00

Fuente. RUV, UARIV. Base de datos: niimero de personas por municipio de ubicacidn, genero, ciclo vital,
discapacidad y pertenencia étnica. Corte a 1 de enero de 2018.

Analisis de distribucion por localidad

A partir de la informacién que se registra en el proceso de caracterizacion realizado a la
poblacién que se acerca a los Centros Locales de Atencién a Victimas (CLAVs), el Sistema de
Informacion de Victimas de Bogota (SIVIC) indica que a 1 de febrero de 2018, 172.540
personas han sido caracterizadas!” en los CLAVs y estan incluidas en el RUV18. Este es el

16 Dentro de ellos, 70 nifios y nifias estan en la primera infancia y presentan alguna condicién de discapacidad, 364
nifios y nifias con discapacidad tienen edades entre los 6 y 11 afios y 567 adolescentes (entre 12 y 17 afios)
presentan alguna condicién discapacidad.

17 La caracterizacion es un proceso que se realiza cuando una persona acude a solicitar un servicio distrital a los
CLAVs y consiste en el registro de una encuesta con los datos auto-reportados por la victima en el SIVIC. Este
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universo de analisis que permite identificar la localizacién de las victimas que residen en la
ciudad de Bogota. El 59,04% de esta poblacién se concentra en cinco (5) localidades, a saber:
Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Suba y San Cristébal. En la tabla a continuacién se muestra la
distribucion de la poblacién victima por la localidad de residencia en Bogota.

Para analizar la presencia de victimas respecto a la poblacién total de la localidad, se
construye una tasa de victimas por cada mil habitantes de la localidad. La tasa mas alta
corresponde a la localidad de La Candelaria, con un valor estimado de 43,29 victimas por cada
mil habitantes. La Candelaria no es de las localidades mas grandes de la ciudad, pero segun
esta tasa si es un territorio importante en materia de asentamiento de victimas en
comparacion con la poblacién total de la localidad. El segundo lugar en términos de esta tasa
es para la localidad de Martires, con 36,89 victimas por cada mil habitantes. Por otra parte, es
de resaltar que la tercera tasa mas alta es para la localidad de Ciudad Bolivar, con un valor de
36,09 victimas por cada mil habitantes. Este dltimo dato es de particular atencién, dado que es
la quinta localidad con mayor poblacién de la ciudad y ademas es la localidad con mayor
nimero de victimas residentes, lo que indica que es un territorio clave en materia de la
politica publica para las victimas del conflicto armado.

Tabla 4. Localidad de residencia de las personas victimas del conflicto armado
caracterizadas en el SIVIC e incluidas en el RUV y tasa por 1.000 habitantes

Poblacion victima caracterizada en
Tasa por 1.000 habitantes

SIVIC e incluida en RUV
Localidad p L,
. royeccion
P ta A lad
Nimero or;(;n) Je cug: /u)a ° poblacional Tasa Ranking
° ° 2017
Ciudad Bolivar 26.996 15,65 15,65 748.012 36,09 3
Bosa 25.007 14,49 30,14 753.496 33,19 5
Kennedy 23.270 13,49 43,63 1.230.539 18,91 11

proceso permite la existencia de informacién sobre personas y hogares con el fin de hacer focalizaciéon de oferta
publica para las victimas.

18 Lo que equivale al 55,4% de las 352.873 victimas residentes en Bogota. Esto sucede porque no todas las victimas
residentes en Bogota se acercan a los Centros Locales de Atencién a Victimas (CLAVs) a solicitar ayuda humanitaria
u otros servicios, y por tanto, no todas las victimas residentes en Bogota segin el RUV, aparecen caracterizadas en
el Sistema de Informacién de Victimas de Bogota (SIVIC). Sin embargo, el total de personas caracterizadas en SIVIC
a través de la red de CLAVs a 1 de enero de 2018 es 270.962 personas, una cifra equivalente al 76,8% de las
352.873 victimas residentes en Bogota segtin el RUV.
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Poblacion victima caracterizada en
Tasa por 1.000 habitantes

SIVIC e incluida en RUV
Localidad ' Proyeccién
Nimero Porz;)r;ta]e Acu;r; /:;ado poblacional Tasa Ranking
2017
Suba 15.167 8,79 52,42 1.315.509 11,53 14
San Cristdbal 11.424 6,62 59,04 392.220 29,13 6
Usme 11.419 6,62 65,66 342.940 33,30 4
Rafael Uribe Uribe 9.082 5,26 70,92 348.023 26,10 8
Promedio 7.733 409.052
Engativa 6.529 3,78 74,70 883.319 7,39 17
Tunjuelito 4.169 2,42 77,12 186.383 22,37 10
Usaquén 4,024 2,33 79,45 475.275 8,47 16
Los Martires 3.440 1,99 81,45 93.248 36,89 2
Fontibén 3.106 1,80 83,25 424.038 7,32 18
Puente Aranda 2.592 1,50 84,75 218.555 11,86 13
Santa Fe 2.349 1,36 86,11 93.857 25,03 9
Antonio Narifio 1.558 0,90 87,01 109.199 14,27 12
Chapinero 1.412 0,82 87,83 126.192 11,19 15
Barrios Unidos 1.134 0,66 88,49 270.280 4,20 20
La Candelaria 963 0,56 89,05 22.243 43,29 1
Teusaquillo 801 0,46 89,51 140.135 5,72 19
Sumapaz 214 0,12 89,63 7.584 28,22 7
Sin Informacién 17.884 10,37 100,00 - - -
Total general 172.540 8.181.047 21,09

Fuente: (i) ACDVPR - SIVIC, 1 septiembre 2010 - 1 de febrero 2018. (ii) Variable proyeccién poblacional, Serie
regularizada SDP, Secretaria Distrital de Planeacion (SDP).

Hechos victimizantes sufridos por la poblacion victima residente en Bogota
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Segin informacion remitida por la UARIV, la poblaciéon victima residente en Bogotd ha
declarado aproximadamente 530.800 hechos victimizantes (no necesariamente ocurridos en
la ciudad), de los cuales el 68% corresponde a desplazamiento forzado (362.892
declaraciones). En este sentido se evidencia que gran parte de la poblacién de victimas
residentes en Bogota (el 68%) ha sido victima de desplazamiento forzado, motivo por el que
Bogota se consolida como un territorio receptor de victimas del conflicto armado y por tanto,
con las oportunidades y retos derivados de este fendmeno.

El segundo hecho mas declarado por las victimas residentes en Bogota es homicidio, con el
10,7% (56.817 declaraciones), seguido en tercer lugar por las declaraciones de amenaza,
equivalentes al 7,9% de las declaraciones (41.679 declaraciones). Estos tres hechos
(desplazamiento, homicidio y amenaza) representan el 86,6% de los hechos victimizantes que
ha sufrido la poblacién victima residente en Bogota.

Por otro lado, hay 10.549 hechos de desaparicion forzada ocurridos a las victimas residentes
en Bogotd (2% de las declaraciones); 6.635 hechos relacionados con acto terrorista,
atentados, combates, enfrentamientos y hostigamientos (1,25% de las declaraciones); 3.070
hechos de delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto y 2.740
hechos de secuestro. Es importante tener en cuenta que 35.873 hechos (6,76% de las
declaraciones) son reportados sin informacién detallada.

Grafico 3. Numero de hechos victimizantes sufridos por la poblacién victima residente
en Bogota

Desplazamiento forzado [
Homicidio [N 56.817 362.892
Amenaza [ 41.679
Sininfo. M 35.873
Desaparicion forzada W 10.549
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles I 6.744
Acto terrorista Atentados Combates... I 6.635
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en...| 3.070
Secuestro | 2.740
Tortura | 1.497
Minas Antipersonal/explosivos | 964
Vinculacién de NNA con grupos armados | 870

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 506

Fuente. RUV, UARIV. Elaboracién del Observatorio Distrital de Victimas con base de datos de poblacidn flotante de
victimas residentes en Bogotd, remitida por UARIV en septiembre de 2017.

Al indagar por las afectaciones diferenciales por sexo y hechos victimizantes declarados en la
ciudad de Bogot3, se evidencia una marcada concentraciéon de mujeres victimas en el caso de
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los delitos contra la integridad sexual. En cuanto a los delitos contra la integridad sexual
declarados en Bogot3, el 87,23% de las declaraciones por este hecho en el marco del conflicto
les han ocurrido a mujeres (Tabla 5). De las 2.365 declaraciones recibidas en Bogota por este
hecho, hay 2.063 declaraciones de mujeres, frente a 221 declaraciones hechas por hombres,
22 declaraciones por personas con identidad sexual diversa y 59 sin informacién sobre sexo
del declarante (RNI-RUV, datos abiertos, corte a 1 de enero de 2017)!9. Por otro lado, en
Bogotd han ocurrido eventos en el marco del conflicto que han generado 115 victimas
de Delitos contra la integridad sexual, de las cuales 99 son mujeres, es decir el 86,08%. Los
demads son 9 hombres, 3 personas con identidad sexual diversa y 4 sin informacidn del sexo de
la victima. Esta situaciéon evidencia que el impacto del conflicto armado ha golpeado de
manera particular a las mujeres.

Tabla 5. Declaraciones de victimas hechas en Bogotd, por sexo y hechos victimizantes

Porcentaje de

Identid declaraciones de
s . ad Total mujeres sobre
Hecho Victimizante Mujer Hombre No Informa .
sexual general declaraciones
diversa totales por hecho
victimizante
Delitos contra la integridad
sexual 2.063 221 22 59 2.365 87,23%
323.19
Desplazamiento 4 294.845 276 4.254 622.569 51,91%
Amenaza 23.855 22.337 132 453  46.777 51,00%
398.95
Total general 3 382.987 453 8.583 790.976 50,44%
Abandono o Despojo de Tierras  3.030 2.942 147 6.119 49,52%
Desaparicion forzada 6.886 7.809 1 201  14.897 46,22%
Sin informacién 23 28 51 45,10%
Homicidio 34.405 40.656 6 1377 76.444 45,01%

19 La misma tendencia se observa para los declarantes totales en el pais: en Colombia el 89,59% de las
declaraciones de Delitos contra la integridad sexual en el marco del conflicto les han ocurrido a mujeres. De
las 25.840 victimas que han declarado este hecho, 23.150 son mujeres, frente a 1.953 declaraciones hechas por
hombres, 188 declaraciones de personas con identidad sexual diversa y 549 sin informacién sobre el sexo del
declarante (RNI-RUV, datos abiertos, corte a 1 de enero de 2017).
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Porcentaje de

Identid declaraciones de
. . ad Total mujeres sobre
Hecho Victimizante Mujer Hombre No Informa .
sexual general declaraciones
diversa totales por hecho
victimizante

Tortura 570 720 7 25 1.322 43,12%
Acto terrorista 1.828 3.315 1 279 5.423 33,71%
Secuestro 732 1.692 3 38 2.465 29,70%
Perdida de Muebles o
Inmuebles 1.155 1.322 3 1.582 4.062 28,43%
Vinculacién de Nifios, Nifias y
Adolescentes 994 2.555 2 130 3.681 27,00%
Minas Antipersonal 218 4.545 38 4.801 4,54%

Fuente. RUV, UARIV. Base de datos: Niumero de Personas Por Municipio de Declaraciéon y Hecho Victimizante,
Género, Ciclo Vital, Discapacidad y Pertenencia Etnica. Corte a 1 de enero de 2018. Nota: (i) Una persona puede
haber declarado varios hechos victimizantes, por lo que estos datos no corresponden a personas unicas, sino a
declaraciones por hecho victimizante.

En el caso del hecho desplazamiento forzado, en Bogotd el 51,91% de las declaraciones
de desplazamientoen el marco del conflicto le han ocurrido a mujeres: de
las 622.569 declaraciones hechas por las victimas en Bogotda, hay 323.194 declaraciones de
mujeres, frente a 294.845 declaraciones hechas por hombres, 276 declaraciones por personas
con identidad sexual diversa y 4.254 sin informacién sobre sexo del declarante20. Por otro
lado, Bogotd también ha sido escenario del desplazamiento: en la ciudad han sido
desplazadas 13.287 personas en el marco del conflicto armado. De ellas, el 51,7% son
mujeres, es decir 6.870 victimas. El resto son 6.290 hombres, 24 personas con identidad
sexual diversa y 103 sin informacién del sexo de la victima.

Por su parte, los hechos victimizantes acto terrorista, secuestro, pérdida de bienes inmuebles,
vinculacién de nifios, nifias y adolescentes y minas antipersonal han afectado principalmente
a los hombres, como se muestra en la Tabla 5.

20 La misma tendencia se observa en Colombia. En Colombia el 51,11% de las declaraciones de desplazamiento
forzado en el marco del conflicto le han ocurrido a mujeres. De las 8.067.996 declaraciones por este hecho,
4.123.575 declaraciones de mujeres, frente a 3.894.888 declaraciones hechas por hombres, 2.345 declaraciones
por personas con identidad sexual diversa y 47.188 sin informacion sobre el sexo del declarante (RNI-RUV, datos
abiertos, corte a 1 de enero de 2017).
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3. BALANCE PROGRAMATICO

El balance programatico que presenta el informe corresponde al seguimiento a la
actualizacion del Plan de Accién Distrital para la vigencia 2017, la cual se aprob6 en la sesién
del Comité Distrital de Justicia Transicional -CDJT- del 29 de diciembre de 2016, por un valor
de $459.978 millones de pesos, distribuidos en 63 metas a desarrollar por 15 entidades de la
administracidon. La aprobacion de este plan, evidencié el continuo compromiso del Distrito
con las victimas, en tanto el mismo representé un aumento del 29,20% en relacién con el
presupuesto aprobado en el Plan Plurianual 2016- 2020 para la vigencia 2017 de 355.244
millones de pesos.

El componente con mayor representacion presupuestal es el de Asistencia y Atencidon que con
un 90,7% del total responde a las competencias que el Distrito debe desarrollar en
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, es necesario mencionar que el gran peso en materia de
responsabilidades que la Ley 1448 otorga a las entidades territoriales estd relacionado
precisamente con este componente. El siguiente componente en términos de peso
presupuestal es el de Reparacién Integral, el cual alcanza el 6,9% del presupuesto.

Es importante anotar que los esfuerzos desde la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién no se agotaron con la aprobacién y posterior seguimiento
del PAD 2017, sino que de manera continua durante la vigencia se definieron nuevas metas,
indicadores, presupuestos y se integraron nuevos sectores en un proceso de mejoramiento
continuo que fortalecio la coordinaciéon del SDARIV y la implementacién de la politica.

Como resultado de lo anterior, el PAD sobre el cual se presenta el balance programatico
aumento sus metas en un 63% (40 metas), pasando de 63 aprobadas inicialmente en CD]T a
103 metas con cierre a 30 de diciembre de 2017. Esto tuvo un impacto directo en el
presupuesto que pas6 de 459.978 millones de pesos aprobados en CDJT a 480.988 con corte a
diciembre de 2017, es decir que representé un aumento de 4,57% (21.010 millones), lo cual
se traduce en un aumento total del presupuesto del 31,39% (125.744 millones) en relacién
con el Plan Plurianual para la vigencia 2017.

Este fortalecimiento presupuestal y programatico liderado por la ACDVPR, incluyé la
incorporacion de tres entidades: La Secretaria de Desarrollo Econémico, la Caja de Vivienda
Popular y Orquesta Filarménica de Bogota.

Con respecto al avance presentado a 30 de diciembre de 2017, se evidencia un cumplimiento
fisico de las metas del 130,2% y una ejecucion presupuestal del 102,3%, sobre el presupuesto
vigente a diciembre de 2017, esto quiere decir que el presupuesto final ejecutado tuvo un
aumento del 7,01% (32.254 millones), pasando de 459.978 millones de pesos aprobados en
CDJT a 492.233 ejecutados con corte a diciembre de 2017. Como se evidencia en siguiente
tabla:

26



Tabla 6. Plan de Accién Distrital desagregado por componente, avance fisico y
ejecucion presupuestal (Corte 30-12-2017)

Promedio de
Avance

Promedio de

. Presupuesto inicial Presupuesto Ejecucion Eiecucién
Componente fisico 2017 vigente presupuestal )
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
Asistencia y 142,4% 417.023.642.015 434.662.609.937 446.628.077.693 102,8%
Atencion
Memoria, Pazy 100,0% 3.708.729.556 2.928.055.990 2.638.679.393 90,1%
Reconciliacion
Prevencion, 138,1% 1.555.312.571 1.901.051.583 1.730.557.214 91,0%
Proteccién y
Garantias de No
Repeticion
Reparacion 107,9% 31.827.429.087 36.223.589.190 36.019.868.830 99,4%
Integral
Transversal 98,5% 5.863.088.608 5.272.951.641 5.215.930.556 98,9%
Total general 130,2%  459.978.201.836 480.988.258.341 492.233.113.686 102,3%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018.
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Grafico 4. Dinamica presupuestal PAD - 2017
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Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Andlisis ACDVPR, abril 2018.

En cuanto a las entidades participes en el PAD 2017, es de resaltar que la Secretaria Distrital
de Educacion concentro6 el 53,15% de la ejecucion presupuestal para la vigencia, seguida de la
Secretaria Distrital de Salud con un 24,27%, la Secretaria de Integracion Social con el 12,33%,
la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién con un 6,15% y
la Secretaria Distrital de Habitat con un porcentaje del 2,28% del presupuesto total del PAD.
La concentracién del presupuesto en estas entidades se explica en la responsabilidad y
competencia que como entidad territorial se tiene en la garantia de los derechos basicos de la
poblacién victima del conflicto armado desde el componente de Asistencia y Atencion.

Tabla 7. Plan de Accién Distrital desagregado por entidad, avance fisico y ejecucion
presupuestal (Corte 30-12-2017)

Promedio
de Avance . L. Promedio de
o Presupuesto Presupuesto Ejecucion Eiecucién
Entidad fisico inicial 2017 vigente presupuestal )
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
Alta Consejeria 103,9% 31.542.000.000 31.472.328.258 30.296.884.060 96,3%

para los Derechos
de las Victimas la
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Promedio

P dio d
de ‘l,h-/ance Presupuesto Presupuesto Ejecucion l]—;:::ic;gn ¢
Entidad fisico inicial 2017 vigente presupuestal )
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)

Pazyla
Reconciliaciéon
Caja de Vivienda 100,0% - 3.639.014.691 3.639.014.691 100,0%
Popular
Instituto Distrital 100,0% 36.432.000 33.600.000 31.040.000 92,4%
de la Participacién
y Accién Comunal
(IDPAC)
Instituto Distrital 100,0% 325.000.000 304.400.000 294.400.000 96,7%
de las Artes
Instituto Distrital 100,0% 17.178.042 30.000.000 30.000.000 100,0%
de Recreacién y
Deporte
Instituto para la 157,5% 757.000.000 894.431.773 725.770.609 81,1%
Economia Social
Instituto para la 171,3% 1.236.461.538 1.297.502.194 1.670.543.059 128,8%
Proteccién de la
Nifiez y la
Juventud
Orquesta 100,0% - 17.178.042 17.178.042 100,0%
Filarménica de
Bogota
Secretaria de 100,0% 234.000.000 608.230.500 765.358.000 125,8%
Cultura,
Recreacién y
Deporte
Secretaria de 308,1% 238.470.506.541 261.861.288.716 261.626.615.100 99,9%
Educacién
Distrital
Secretaria Distrital 100,0% - - 72.611.397 100,0%
de Desarrollo
Econémico
Secretaria Distrital 136,9% 224.000.000 278.648.909 287.965.207 103,3%

de Gobierno
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Promedio

P dio d
de {h_rance Presupuesto Presupuesto Ejecucion ?:lic;gn ¢
Entidad fisico inicial 2017 vigente presupuestal )
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
Secretaria Distrital 99,9% 49.654.240.219 47.743.976.915 60.711.318.174 127,2%
de Integracion
Social
Secretaria Distrital 110,6% 769.408.950 1.103.856.000 1.089.856.000 98,7%
de la Mujer
Secretaria Distrital 28,6% 180.000.000 180.000.000 108.000.000 60,0%
de Planeaciéon
Secretaria Distrital 93,0% 121.174.974.546 119.885.014.481 119.486.873.184 99,7%
de Salud
Secretaria Distrital 166,7% 200.000.000 200.000.000 147.750.000 73,9%
de Seguridad,
Convivencia y
Justicia
Secretaria Distrital 97,0% 15.157.000.000 11.438.787.862 11.231.936.163 98,2%
del Habitat
Total general 130,2%  459.978.201.836  480.988.258.341  492.233.113.686 102,3%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Andlisis ACDVPR, abril 2018.

A continuacion se presenta un andlisis detallado del balance programatico por componente, el
cual contiene el avance fisico y presupuestal por sector y los aspectos a resaltar en materia del

cumplimiento de la politica publica de victimas.

3.1. Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion

El componente de Prevencién, Proteccién y Garantias de no Repeticion cont6 con
$1.555.312.571 (0,34%) en el Plan de Accién Distrital aprobado en el Comité Distrital de
Justicia Transicional para el afio 2017 y ejecut6 $1.730.557.214 (0,35%) del presupuesto del
PAD con corte a diciembre.
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Tabla 8. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente de
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion por entidad.

Promedio .
de A Promedio de
e . ‘.zance Presupuesto Presupuesto Ejecucion Ejecucion

Entidad fisico inicial 2017 vigente presupuestal presupuestal

acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-

(Corte 30-12- 2017)

2017)

Orquesta 100,0% - 17.178.042 17.178.042 100,0%
Filarmoénica de
Bogota
Secretaria de 100,0% 951.312.571 1.225.224.632 1.169.663.965 95,5%
Educacién Distrital
Secretaria Distrital 156,4% 224.000.000 278.648.909 287.965.207 103,3%
de Gobierno
Secretaria Distrital 28,6% 180.000.000 180.000.000 108.000.000 60,0%
de Planeacién
Secretaria Distrital 166,7% 200.000.000 200.000.000 147.750.000 73,9%
de Seguridad,
Convivencia y
Justicia
Total general 138,1% 1.555.312.571 1.901.051.583 1.730.557.214 91,0%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018.

En este componente participaron 5 instituciones del SDARIV con 6 proyectos de inversién y
12 metas que corresponden al 11,65% de las metas totales del PAD, contribuyendo a un
138,1% de cumplimiento de las mismas. A continuacién, se presenta el respectivo avance por
entidad, proyecto y meta para prevencion, proteccién y garantias de no repeticién.

Tabla 9. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente de
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion por entidad, proyecto y meta.

Promedio .
de Avance  Presupuesto Promedio de
) fisi uP N Ejecucion Ejecucion
Entidad / Proyecto / Meta 1sico (‘];lig‘::bfe presupuestal presupuestal
acumulado 2017) (Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-
(Corte 30-12- 2017)
2017)
Orquesta Filarménica de Bogota 100,0% 17.178.042 17.178.042 100,0%
1003. Filarmoénica en la Escuela y la 100,0% 17.178.042 17.178.042 100,0%

Ciudad

31



Promedio

de Avance
Entidad / Proyecto / Meta fisico

acumulado

(Corte 30-12-
2017)

Presupuesto

vigente
(Diciembre
2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal

(Corte 30-12-
2017)

Atender por demanda nifios, nifia y 100,0%
adolescentes victimas del conflicto
armado en procesos de formacion,
desarrollo y fomento en torno de la
musica sinfénica y del canto lirico, el
marco de la jornada unica y el tiempo
escolar.

17.178.042

17.178.042

100,0%

Secretaria de Educacion Distrital 100,0%

1.225.224.632

1.169.663.965

95,5%

1058 Participacién ciudadana para el 100,0%
reencuentro, la reconciliacién y la paz

1.225.224.632

1.169.663.965

95,5%

Apoyary acompafiar 141 colegios en 100,0%
la implementacién de la catedra de la paz
con cultura ciudadana, y en el
fortalecimiento de los planes de
convivencia hacia el reencuentro la
reconciliacion y la paz.

1.225.224.632

1.169.663.965

95,5%

Secretaria Distrital de Gobierno 156,4%

278.648.909

287.965.207

103,3%

1131. Construccién de una Bogota que 156,4%
vive los Derechos Humano

278.648.909

287.965.207

103,3%

Atender 25 personas victimas del 332,0%
conflicto armado pertenecientes a grupos
étnicos a través de los servicios
brindados en los espacios de atencion
diferenciada.

41.606.612

28.817.600

69,3%

Atender 3 personas victimas del 233,3%
conflicto armado pertenecientes a la
poblacién LGTBI en el marco de la
Estrategia de Atencion a Victimas de
Violencia(s) en Razo6n a su Orientacion
Sexual e Identidad de Género LGBTI.

26.569.184

28.779.630

108,3%

Atender 30 casos de personas 220,0%
victimas del conflicto armado defensoras
o defensores de derechos humanos en
posible situacién de riesgo, a través de la
ruta de atencién y proteccion de
defensoras y defensores de derechos
humanos.

60.850.972

85.643.372

140,7%
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Promedio

de Avance
Entidad / Proyecto / Meta fisico

acumulado

(Corte 30-12-
2017)

Presupuesto

vigente
(Diciembre
2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal

(Corte 30-12-
2017)

Elaborar 1 documento sobre 100,0%
poblacién victima como insumo para las
fases de la formulacién y puesta en
marcha de la Politica Integral de
Derechos Humanos (PIDH).

No aplica -
meta de
gestion

Elaborar 2 documentos insumo 100,0%
(mapas de riesgo) con la poblacién
victima, para la formulacién del Plan
Distrital de Prevencidn y Proteccién de
Derechos Humanos.

114.083.333

114.083.333

100,0%

Formar 1000 personas victimas del 43,0%
conflicto armado en derechos humanos
para la paz y la reconciliacién (escenarios
formales, informales y sensibilizaciones).

34.894.600

30.211.800

86,6%

Formar 12 mujeres victimas del 66,7%
conflicto armado en la ruta intersectorial
para la prevencion, asistencia y
proteccion a victimas del delito de trata
de personas.

644.208

429.472

66,7%

Secretaria Distrital de Planeacion 28,6%

180.000.000

108.000.000

60,0%

990. Fortalecimiento del ciclo de 28,6%
politicas publicas del Distrito Capital

180.000.000

108.000.000

60,0%

Realizar 7 % de la caracterizacién de 28,6%
grupos poblacionales que han sido
victimas en el marco del conflicto
armado y que se encuentren en la ciudad
de Bogot4, especialmente personas de los
sectores LGBTI y personas victimas de
situaciones de riesgo para la ocurrencia
del delito de trata, con el fin de
desarrollar acciones institucionales para
el restablecimiento de derechos.

El 100% equivale a 7 entregables.

180.000.000

108.000.000

60,0%

Secretaria Distrital de Seguridad, 166,7%
Convivencia y Justicia

200.000.000

147.750.000

73,9%

7512 Prevencidon y control del delito 233,3%
en el Distrito Capital

100.000.000

57.750.000

57,8%
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Promedio

Promedio de
de Avance  Presupuesto

Y > Ejecucion Ejecucion

Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal presupuestal
acumulado (D';:)‘;':;’re (Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-
(Cor;;ﬁ;))—ll- 2017)

Beneficiar 3 poligonos de 233,3% 100.000.000 57.750.000 57,8%
asentamientos humanos irregulares con
poblacién victima del conflicto armado,
con gestiones de apoyo a la
judicializacién y desarticulacion de
estructuras criminales.

7513 Prevencion y control del delito 100,0% 100.000.000 90.000.000 90,0%
en el Distrito Capital

Atender 1 proyectos de Vivienda de 100,0% 100.000.000 90.000.000 90,0%
Interés Social (VIS), Viviendas de Interés
Prioritario (VIP) o Viviendas para
Ahorradores (VIPA) con poblacién
victima del conflicto armado, para la
mitigacion de factores de riesgo que
conlleven al uso de la violencia como
regulador de conflictos.

Total general 138,1% 1.901.051.583 1.730.557.214 91,0%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018.

En materia de cumplimiento de la politica publica, y de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
196 del Decreto 4800 de 2011, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion, como Secretaria Técnica del Subcomité de Prevencion, Proteccién y Garantias
de No Repeticién, y como entidad coordinadora del Sistema Distrital de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, lider6 la formulacidén del Plan de Contingencia para la Atencién y
Ayuda Humanitaria Inmediata a Victimas del Conflicto Armado que fue aprobado por el
Comité Distrital de Justicia Transicional en sesion del 25 de mayo de 2017.

El Plan de Contingencia es una herramienta técnica distrital, para articular capacidades de
respuesta institucional local que permitan garantizar, en la fase de inmediatez, la protecciéon y
respuesta humanitaria adecuada y pertinente, eficaz y oportuna, coordinada vy
complementaria para cubrir las necesidades primarias de las victimas de eventos de violencia
ocurridos en el conflicto armado interno, asi como evitar que las emergencias se extiendan o
que el dafio provocado a las victimas se profundice (Unidad de Victimas, 2017; 9).

Para hacerlo, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, se definen: i) diagnoéstico de riesgo de
victimizacién; ii) rutas de repuesta por componente de atenciéon inmediata, hecho
victimizante y responsable institucional; iii) necesidades y medidas de alistamiento para la
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implementacién de las rutas; v) arbol de comunicaciones, y iv) recursos financieros, humanos
y fisicos, para cumplir como ente territorial con la entrega de la Atenciéon y Ayuda
Humanitaria Inmediata cuando se presente alguno de los hechos victimizantes de los que
habla la ley 1448 de 2011.

Actualmente el Distrito cuenta con 13 protocolos: 11 para los hechos victimizantes de
desplazamiento, secuestro, desapariciéon forzada, amenaza, atentado por MAP —-Minas Anti
Persona- y MUSE -Municién Sin Explotar-, homicidio, despojo, tortura, delitos contra la
integridad sexual, vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con
grupos armados y atentados terroristas. Ademas, con un protocolo disefiado para atender
desplazamientos masivos, y con una ruta especial indigena que se encuentra incluida en todas
las demaés rutas y la cual surgié como propuesta e iniciativa de la mesa de enfoque diferencial
indigena del Distrito Capital.

Sumado a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Articulo 202 del Decreto 4800 de
2011, el Distrito Capital se encuentra en la obligaciéon de elaborar, validar y actualizar un Plan
Integral de Prevencién a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que contenga estrategias y actividades claras de prevencion,
recogiendo las particularidades de cada hecho victimizante que requiera de estrategias
propias para prevenir el mismo y estrategias de cultura de Derechos Humanos y
reconciliacién. Ademas, debe contar con un enfoque diferencial con el fin de establecer los
mecanismos que permitan reconocer los riesgos y el grado de vulnerabilidad de las
poblaciones especificas y de especial proteccion constitucional, y asi establecer acciones para
evitar o mitigar el riesgo.

Dando cumplimiento a lo anterior, durante el segundo semestre de 2017, la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas lider6 la etapa de alistamiento para la formulacién del Plan
de Prevencion, capitulo victimas. En este sentido disefié la metodologia de acuerdo a los
lineamientos entregados por la Direcciéon de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
para la elaboracién de mapas de riesgo en cada una de las localidades del Distrito Capital.

El proceso de construccion de estos mapas de riesgo responde a la aplicacion de una
cartografia social como metodologia de investigaciéon -accién participativa, que pretende
dinamizar el tejido social y fortalecer la politica de participacion ciudadana dando “acceso y
protagonismo a las personas en la construccion de conocimiento sobre sus propias
realidades” (Valderrama, 2013; 55). Asimismo, “posibilita el aprendizaje, la toma de
conciencia critica de la poblacién sobre su realidad, su empoderamiento, el refuerzo y
ampliacién de sus redes sociales, su movilizaciéon colectiva y su acciéon transformadora”
(Valderrama, 2013; 60).

A 31 de diciembre de 2017 se elaboraron 10 mapas de riesgo con las mesas de participacion
efectiva de victimas de las localidades de Ciudad Bolivar, Fontib6on, Candelaria, Bosa, Usme,
Suba, Kennedy, Usaquén, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe.

Una vez terminada la fase de construccién de los mapas, se procedera a elaborar los
protocolos de respuesta, en donde se espera contar con la participacion de todas las entidades
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del Distrito Capital, teniendo en cuenta la definicién y aproximaciéon que se dio sobre la
prevencion al inicio este capitulo. De esta manera sera importante la participacion de las
entidades que han estado relacionadas con el componente en el orden territorial y nacional:
Secretarfa Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
Unidad Nacional de Proteccion, Fiscalia General de la Nacién, Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado, Ministerio del Interior, la Alta
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, y la Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, la Paz y la Reconciliacion.

Ahora bien, con el &nimo de mejorar la atenciéon que se presta a las victimas en el marco de
este componente, y teniendo en cuenta que para que esto sea posible, es indispensable que los
funcionarios que se encargan de la misma en los Centros Locales de Atencidn a Victimas
conozcan a profundidad las rutas existentes tanto en el Distrito como en la Nacién para hacer
frente a situaciones de amenaza, se hizo una capacitacion del componente de prevencion,
proteccién y garantias de no repeticién, en cada uno de los CLAVSs.

A estas capacitaciones asistieron funcionarios de la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién, Unidad de Victimas, Personeria y otras entidades que
hacen presencia en los Centros. Durante las mismas se aclaré la ruta especifica que se tiene
dentro de la Alta Consejeria para atender y remitir un caso cuando el mismo se trate de una
amenaza, y se conectdé con la Ruta Distrital de Protecciéon y Atenciéon a Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos liderada por la Direccién de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno, y con la Ruta de Proteccion que tiene el Programa de la Unidad
Nacional de Proteccion.

Asimismo, se aclararon los tiempos de atenciéon de cada entidad dentro de las rutas
anteriormente mencionadas y los requisitos minimos que deben ser tenidos en cuenta para
iniciar las rutas. Con esto se busca, por un lado, que las victimas cuenten con la informacién
clara sobre cémo sera atendida su situacion de riesgo y la responsabilidad que tiene cada
entidad en dicha atencion, y segundo, que sean los mismos funcionarios quienes se encarguen
de remitir el caso a la entidad competente para que active la ruta de proteccién. De esta
manera se evitard que sean las victimas quienes tengan que asumir la responsabilidad de la
entrega de la documentacion, situacion que podria hacerlas incurrir en desplazamientos y
gastos que no se encuentran en condicion de asumir.

3.2. Reparacion Integral

Para este componente se aprobaron $ 31.827.429.087 (6,92%) en el presupuesto inicial del
Plan de Accion Distrital para el afio 2017 y se ejecutaron $36.019.868.830 (7,32%) del
presupuesto del PAD con corte a diciembre.
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Tabla 10. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente

de reparacion integral por entidad.

Promedio
de Avance . ., Promedio de
o Presupuesto Presupuesto Ejecucion Eiecucién
Entidad fisico inicial 2017 vigente presupuestal ) |
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuesta
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
Alta Consejeria para 100,0% 7.241.043.780 12.939.020.937 12.574.124.383 97,2%
los Derechos de las
Victimas la Paz y la
Reconciliacién
Caja de Vivienda 100,0% - 3.639.014.691 3.639.014.691 100,0%
Popular
Instituto Distrital de 100,0% 325.000.000 304.400.000 294.400.000 96,7%
las Artes
Instituto para la 143,8% 297.000.000 434.431.773 591.746.094 136,2%
Economia Social
Instituto para la 96,5% 458.000.000 515.077.856 704.193.828 136,7%
Proteccion de la
Niflez y la Juventud
Secretaria de 100,0% 234.000.000 608.230.500 765.358.000 125,8%
Cultura, Recreacién
y Deporte
Secretaria de 127,5% 2.000.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000 100,0%
Educacién Distrital
Secretaria Distrital 100,0% - - 72.611.397 100,0%
de Desarrollo
Econ6mico
Secretaria Distrital 90,8% 6.115.385.307 4.344.625.571 4.146.484.274 95,4%
de Salud
Secretaria Distrital 97,0% 15.157.000.000 11.438.787.862 11.231.936.163 98,2%
del Habitat
Total general 107,9% 31.827.429.087 36.223.589.190 36.019.868.830 99,4%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Anéalisis ACDVPR, abril 2018.

Todo esto con la participacién de 10 instituciones del SDARIV con 14 proyectos de inversién y
26 metas que corresponden al 25,24% de las metas totales del PAD, contribuyendo a un
107,9% de cumplimiento de las mismas Desde lo presupuestal se ejecuté el 99,4% del
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presupuesto vigente a diciembre de 2017. A continuacién, se presenta el respectivo avance
por entidad, proyecto y meta para reparacion integracion.

Tabla 11. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
de reparacioén integral por entidad, proyecto y meta.

Promedio de

Entidad / Proyecto / Meta Avance fisico
acumulado

(Corte 30-12-2017)

Presupuesto vigente
(Diciembre 2017)

presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Ejecucion

Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas la Paz y 100,0%
la Reconciliacion

12.939.020.937

12.574.124.383 97,2%

1156 Bogota Mejor para las

100,09
victimas la Paz y la Reconciliacién %

12.939.020.937

12.574.124.383 97,2%

Implementar 1 medidas de
reparacién integral acordadas con 100,0%
los sujetos en el Distrito Capital

12.939.020.937

12.574.124.383 97,2%

Instituto Distrital de las Artes 100,0%

304.400.000

294.400.000 96,7%

1000. Fomento a las Practicas
Artisticas en Todas sus 100,0%
Dimensiones

196.000.000

196.000.000 100,0%

Entregar 2 estimulos y apoyos
concertados, para el goce efectivo
del derecho a la cultura de victimas
del conflicto armado, asi como para
el apoyo de iniciativas orientadas a 100,0%
las mismas, en el marco del
Programa Distrital de Estimulos
(PDE) y el Programa Distrital de
Apoyos Concertados (PDAC).

196.000.000

196.000.000 100,0%

1017. Arte para la
Transformacion social: Practicas
Artisticas Incluyentes y 100,0%
Descentralizadas al Servicio de la
Comunidad

108.400.000

98.400.000 90,8%

Contratar 1 referente
poblacional para la atencién de 100,0%
victimas y otros sectores sociales.

48.400.000

48.400.000 100,0%

Desarrollar 1 estrategia de
divulgacién de las practicas

'8 P _ 100,0%

artisticas de los sectores sociales en

torno al enfoque diferencial

20.000.000

- 0,0%
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio de
Avance fisico

acumulado
(Corte 30-12-2017)

Presupuesto vigente
(Diciembre 2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Respaldar técnica y
administrativamente 2 proyectos
presentados por iniciativa de
organizaciones artisticas y
culturales, orientadas a la atencién
de victimas del conflicto, asi como
aportar a los planes de reparacion
colectiva.

100,0%

40.000.000

50.000.000 125,0%

Instituto para la Economia Social

143,8%

434.431.773

591.746.094 136,2%

1130. Formacion e Insercién
Laboral

138,3%

179.406.020

265.585.535 148,0%

Formar 18 personas victimas
del conflicto armado vendedoras
informales a través de alianza para
el empleo, de acuerdo a las
necesidades del mercado laboral de
Bogota.

111,1%

27.000.000

30.000.000 111,1%

Realizar 4 ruedas de servicios
dirigidas a la poblacion victima del
conflicto armado del Distrito
Capital para fortalecer su insercién
en el mercado laboral.

175,0%

84.906.020

148.585.535 175,0%

Vincular 45 personas victimas
del conflicto armados vendedores
informales a programas de
formacioén, de acuerdo a las
necesidades del mercado laboral de
Bogota.

128,9%

67.500.000

87.000.000 128,9%

1134. Oportunidades de
Generacion de Ingresos para
Vendedores Informales

151,9%

255.025.753

326.160.559 127,9%

Brindar a 10 personas victimas
del conflicto armado vendedores
informales asistencia técnica,
acompafiamiento, médulo y
espacio, para la generacion de
ingresos en espacios de entidades
publicas o privadas.

110,0%

77.418.286

52.581.375 67,9%

Brindar a 32 personas victimas
del conflicto armado vendedores

193,8%

177.607.467

273.579.184 154,0%
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio de
Avance fisico

acumulado
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Presupuesto vigente
(Diciembre 2017)

informales asistencia técnica y
acompafiamiento, para el
fortalecimiento empresarial o el
emprendimiento.

Instituto para la Proteccion de la
Nifiez y la Juventud

96,5%

515.077.856 704.193.828 136,7%

1104. Distrito Joven: Desarrollo
de Competencias Laborales a
Jévenes con Derechos vulnerado.

96,5%

515.077.856 704.193.828 136,7%

Cumplir una vinculacién
acumulada de 201 jovenes victimas
del conflicto armado, en situacién
de calle o en riesgo de calle y en
condiciones de fragilidad social, a la
estrategia de empoderamiento de
competencias laborales; de los
cuales 50 son nuevos.

96,5%

515.077.856 704.193.828 136,7%

Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte

100,0%

608.230.500 765.358.000 125,8%

1016. Poblaciones Diversas e
Interculturales

100,0%

30.000.000 30.000.000 100,0%

Otorgar 2 estimulos a agentes
culturales, artisticos, patrimoniales
victimas del conflicto armado, para
fortalecer la reconstrucciéon de su
tejido social, asi como promover la
participacion de las comunidades a
favor de la construccidn de la paz
desde los territorios.

100,0%

30.000.000 30.000.000 100,0%

1137. Comunidades Culturales
para la Paz

100,0%

578.230.500 735.358.000 127,2%

Realizar 9 intervenciones
culturales en sectores de Viviendas
de Interés Prioritario (VIP) en el
marco del Programa Nacional
Comunidad es Arte, Biblioteca y
Cultura.

100,0%

578.230.500 735.358.000 127,2%

Secretaria de Educacion Distrital

127,5%

2.000.000.000 2.000.000.000 100,0%
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio de
Avance fisico

acumulado
(Corte 30-12-2017)

Presupuesto vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal

(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

1074. Educacion Superior para
una Ciudad de Conocimiento

127,5%

2.000.000.000

2.000.000.000

100,0%

Beneficiar 40 personas victima
del conflicto armado con educacién
superior a través del Fondo de
Reparacidn.

127,5%

2.000.000.000

2.000.000.000

100,0%

Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico

100,0%

72.611.397

100,0%

1023. Potenciar el Trabajo
Decente en la Ciudad

100,0%

72.611.397

100,0%

Formar por demanda personas
victimas del conflicto armado en
competencias transversales o
laborales por parte de la Agencia
Publica de Empleo del distrito.

100,0%

21.813.227

100,0%

Incorporar por demanda
personas victimas del conflicto
armado a la ruta de empleo de la
Agencia Publica de Empleo del
distrito, para que puedan acceder a
las vacantes que ofrece el sector
privado.

100,0%

7.171.717

100,0%

Lograr vincular laboralmente
por demanda personas victimas del
conflicto armado que hayan pasado
por la Agencia Publica de Empleo
del distrito, a empleos del sector
privado.

100,0%

21.813.227

100,0%

Remitir por demanda personas
victimas del conflicto armado que
cumplen con los perfiles
ocupacionales requeridos, a
empleadores a través de la Agencia
Publica de Empleo del distrito.

100,0%

21.813.227

100,0%

Secretaria Distrital de Salud

90,8%

4.344.625.571

4.146.484.274

95,4%

1186. Atencién Integral en Salud

136,2%

4.344.625.571

4.146.484.274

95,4%

Beneficiar 1800 personas
victimas del conflicto armado con

172,4%

4.344.625.571

4.146.484.274

95,4%
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio de
Avance fisico
acumulado

Presupuesto vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

(Corte 30-12-2017)

atencidn psicosocial.

Disefiar 1 estrategia de
reparacién simbélica y promocion
de salud dirigida a personas
victimas del conflicto armado.

No aplica - sin
100,0% - - presupuesto
inicial

1187: Gestién compartida del
riesgo y fortalecimiento EPS Capital 0,0% - -
Salud

Sin
presupuesto

Realizar 1 documento de
lineamiento para la atencién
integral en salud mental a la 0,0% - -
poblacién victima del conflicto
armado interno

Sin
presupuesto

Secretaria Distrital del Habitat 97,0% 11.438.787.862 11.231.936.163 98,2%

1075. Estructuracion de
instrumentos de financiacién para 97,0%
el desarrollo territorial

11.438.787.862 11.231.936.163 98,2%

Acompafiar 1000 hogares
victimas del conflicto residentes en
Bogotd en la gestién a los
programas de vivienda del
Gobierno nacional o a los esquemas
financieros de acceso a vivienda
que desarrolle el Gobierno distrital.

114,5% 571.835.479 522.010.225 91,3%

Beneficiar 500 hogares
victimas del conflicto con el
programa de financiacién de
vivienda en los esquemas de 76,4%
complementariedad con el
Gobierno nacional, cierre financiero
y leasing habitacional.

10.866.952.383 10.709.925.938 98,6%

Reglamentar 1 nuevos
esquemas de financiacién que

desarrolle el Gobierno distrital, )
No aplica - meta

entre ellos leasing habitacional, 100,0% - - iy
. . de gestion
arriendo social, entre otros que
prioricen a la poblacién victima
residente en Bogota.
Caja de Vivienda Popular 100,0% 3.639.014.691 3.639.014.691 100,0%
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio de
Avance fisico

acumulado
(Corte 30-12-2017)

Presupuesto vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal

(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

3075. Reasentamiento de
hogares localizados en zonas de

100,0%

3.639.014.691

3.639.014.691

100,0%

alto riesgo no mitigable

Beneficiar 367 familias
victimas del conflicto armado de
estratos 1y 2, ubicadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, con ayuda
temporal de relocalizacion
transitoria.

100,0% 1.811.281.394 1.811.281.394

Beneficiar 38 familias victimas
del conflicto armado de estratos 1y
2, ubicadas en zonas de alto riesgo
no mitigable, con instrumento
financiero para que accedan a una
solucién de vivienda definitiva.

100,0% 1.827.733.297 1.827.733.297

Total general 107,9% 36.223.589.190 36.019.868.830

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018.

Si bien la Ley 1448 de 2011 en su articulo 25 dicta que el derecho a la reparacién integral
comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, asi como se debe llevar a cabo en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica; la politica publica para victimas se propuso garantizar este
derecho de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva. Por consiguiente, el
Distrito Capital ha puesto especial énfasis en realizar una reparacion trasformadora que
busque no solo el restablecimiento de la situacién en la que estaba la victima antes del hecho
victimizante, sino que se propenda por su transformacion social y econémica. Esto cobra gran
importancia en el caso de la Capital en donde se pretende contribuir a que las victimas
reconstruyan su proyecto de vida en busca de mejores oportunidades.

Por ende, es indispensable la articulacion entre las entidades del nivel nacional y las entidades
del nivel distrital con el objetivo que las medidas sean coherentes y sean entregadas en su
sentido mas amplio. Para realizarlo, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la
Paz y la Reconciliacién realiza la coordinacion del SDARIV, que en el caso de la reparacion
integral contribuye al otorgamiento de todas las medidas, con excepcion de la indemnizacion
que estd a cargo exclusivamente de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV. Entidades como la Secretaria de Salud, la
Secretaria del Habitat, la Secretaria de Desarrollo Econdémico, la Secretaria de Cultura, la
Secretaria de la Mujer y el Instituto Distrital de las Artes, el Instituto Distrital de Participacion
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y Accién Comunal, el Instituto para la Proteccidn de la Nifiez y la Juventud, el Instituto para la
Economia Social, el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, la Caja de Vivienda Popular,
tienen acciones concretas para contribuir a garantizar la reparacién integral y transformadora
que se ha propuesto la Alcaldia Mayor de Bogota.

El objetivo de este capitulo es evidenciar los principales avances en el afio 2017 en el disefio
de politica publica y en la implementacion de las medidas de la reparacidn integral, haciendo
énfasis en los programas, planes o proyectos que ademdas de contribuir a la reparaciéon
integral buscan que las victimas se integren a la ciudad y puedan hacer pleno ejercicio de sus
derechos.

Asf las cosas, el Plan de Retornos y Reubicaciones de la ciudad de Bogotj, fue aprobado el 1 de
septiembre del 2017 en el Comité Distrital de Justicia Transicional como un instrumento de
politica publica que busca garantizar los derechos fundamentales de la poblacién en proceso
de retorno o reubicacién en la ciudad. Para este fin, el plan verifica el cumplimiento de los
principios de voluntariedad, seguridad y dignidad. Este tercer principio es garantizado por el
Estado de forma gradual y progresiva a través de la materializacién de 14 derechos?! que
contribuyen a la estabilizaciéon socioeconémica y a la reparacién integral de las victimas de
desplazamiento forzado.

En este sentido, es importante resaltar que la Alcaldia de Bogota tiene como principal
apuesta que las victimas que decidan reubicarse en la capital, cuenten con condiciones
necesarias para restablecer su proyecto de vida y crear arraigo en la ciudad; de tal
modo, que el plan parte de reconocer que la reubicacién requiere de una oferta
diferenciada en donde el fortalecimiento del tejido social y la incorporacién del
enfoque psicosocial tanto a nivel individual, como comunitario y colectivo son
fundamentales. Asi las cosas, la atencion psicosocial prevista dentro de plan cuenta
con cinco pilares de accién: 1. Ejercicio de su ciudadania; 2. Proyecto de vida y
relacion con el territorio; 3. Fortalecimiento del Tejido Social y ampliacién de redes de
apoyo; 4. Facilitar el acceso a la oferta institucional; y 5. corresponsabilidad y
fortalecimiento de la agencia22.

Por otro lado, el Plan de retornos y reubicaciones incluye el enfoque diferencial para grupos
étnicos respondiendo a los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011. Por consiguiente, la Direcciéon

21 El principio de dignidad en los retornos y reubicaciones estd compuesto por 14 derechos: Ocho derechos
prioritarios: atencién béasica en salud, educacién, alimentacién en la atencién humanitaria para los procesos de
retornos y reubicaciones, identificacién, reunificaciéon familiar, orientacién ocupacional, vivienda y atencion
psicosocial. Seis derechos complementarios, progresivos y graduales: Acceso o restitucion de tierras, servicios
publicos basicos, vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo, y fortalecimiento a la
organizacion social.

22 Se refiere al acompafiamiento que fortalezca sus recursos propios, sus oportunidades y capacidades para la
exigencia de derechos.
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de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y la Direcciéon de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras del Ministerio del Interior de manera conjunta con la
UARIV y ACDVPR, conformaron la Mesa para reubicaciones urbanas de pueblos e individuos
indigenas y la Mesa para reubicaciones urbanas de comunidades e individuos
afrocolombianos, negros, raizales y Palenqueros. Adicionalmente, la ACDVPR inici6 la
formulacion del Capitulo Indigena del Plan Distrital de Retornos y Reubicaciones en
concertaciéon con la Mesa de participacion efectiva de victimas de pueblos indigenas en Bogota
y las entidades distritales competentes.

De igual manera, se desarrolld un ejercicio de caracterizaciéon de la poblacion victima de
desplazamiento forzado de la poblacién Embera Katio y Chami, que se encuentran habitando
en los denominados “Pagadirarios” de la localidad de Martires, logrando caracterizar el 100 %
de los nucleos familiares y describiendo sus principales necesidades con miras a un proceso
de retorno a sus resguardos de origen. Este ejercicio es un esfuerzo distrital en la
consolidacion de estrategias Nacién - Territorio desde el enfoque diferencial de poblacion
desplazada de la ciudad.

Siguiendo con la restitucidn de derechos de la poblacién desplazada, la Secretaria Distrital del
Habitat cuenta con el Programa Integral de Vivienda Efectiva (PIVE) que el marco de la
reparacion integral apunta a la restitucion de vivienda. Este programa fue creado mediante el
Decreto 623 de 2016 y su objetivo es que los hogares que se encuentran en condiciéon de
vulnerabilidad o que son victimas de desplazamiento forzado tengan “el acompafiamiento,
para lograr el acceso a una vivienda digna o a superar una o varias de las carencias basicas de
una vivienda, con el fin de disminuir de manera integral los factores que mantienen o
acentian sus condiciones de vulnerabilidad y pobreza” (Decreto 623 de 2016). Por
consiguiente, el PIVE permite la adquisicién de vivienda bajo diferentes modalidades: 1.
Obtencion de cierre financiero mediante la concurrencia del aporte del Distrito Capital para la
financiacion del suelo con recursos propios de los hogares, ahorro individual y/o otros
subsidios de vivienda, entre otros; 2. en operaciones de leasing habitacional con opcién de
adquisicién de la vivienda; 3. Construccién de vivienda en sitio propio para suelo rural y
ademas, generacion de soluciones habitacionales para minorias étnicas.

Hay que mencionar que este programa va mas alla de la adquisicion de vivienda, ya que busca
que las victimas superen su condicién de vulnerabilidad en todos los ambitos. Es asi que, la
Secretaria del Habitat articula esfuerzos con la Secretaria de Integracion Social para que los
hogares que hacen parte del PIVE puedan ser focalizados y priorizados en los proyectos de
servicios sociales.

Como medida completaria a la restitucion de vivienda, la Secretaria de Cultura implementa el
proyecto 1137: ‘Comunidades Culturales para la Paz’ que busca fortalecer el tejido social para
la integracion local y comunitaria en los proyectos de vivienda, por medio de una estrategia
orientada a la construcciéon de escenarios culturales para la paz y la cultura. A partir del
desarrollo de jornadas socioculturales, se ha mejorado la convivencia entre vecinos, a través
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de Comités de Convivencia y Culturales, grupos artisticos (danzas, hip hop, artes vivas, etc.),
iniciativas ciudadanas (huertas comunitarias, tejido, etc.). También se ha generado la
integracion intergeneracional de las comunidades, la revitalizacién de saberes ancestrales, y
el trabajo colaborativo de las familias que habitan estas urbanizaciones.

Ahora, en relacion con la restitucidon de tierras, la Alta Consejeria se ha propuesto ser un
referente nacional al acompanar juridicamente a las victimas del despojo y/o abandono
forzado de tierras frente a las actuaciones y decisiones que adelantan la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas UAEGRTD y los
jueces especializados en restitucion de tierras. En este aspecto, se asesora a las victimas
buscando que puedan contar con una adecuada interlocucién frente a las autoridades y una
defensa técnica frente a las decisiones que les sean adversas. La representacion y asesoria a
las victimas del despojo y/o abandono de tierras les permite acceder con mayor facilidad a los
predios que perdieron por causa del conflicto armado, contribuyendo a su reparacién integral
y facilitando la superacidon del estado de vulnerabilidad.

Frente al acceso a créditos, La Ley 1448 de 2011 en el articulo 95 establecié que el Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX, priorizaria a las victimas
del conflicto armado en las “lineas y modalidades especiales de crédito educativo, asi como de
los subsidios financiados por la Nacion”. De tal modo, que el ICETEX esta a cargo del “Fondo
de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduaciéon en Educaciéon Superior para la
Poblacién Victima del Conflicto Armado”. La Alcaldia de Bogota contribuye a esta medida por
medio de becas crédito con posibilidad de condonacién del 100% para el acceso a la
educacion superior de las victimas del conflicto armado. En el afio 2017 se firmé el acuerdo de
colaboraciéon denominado ‘Alianza para Nuevos Comienzos’ junto con el Ministerio de
Educacion Nacional, el ICETEX, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y la UARIV para
apoyar al Fondo de Educaciéon Superior con un monto de seis mil millones de pesos
($6.000.000.000) . Al respecto, 188 personas fueron seleccionadas para el crédito condonable,
de las cuales 154 legalizaron su matricula.

Sumado a lo anterior, la ‘Alianza para Nuevos Comienzos’ financia iniciativas empresariales
para la ciudad de Bogota D.C, en cualquier sector econdémico, que provengan o sean
desarrolladas por poblacion victimas de la violencia, domiciliadas en la ciudad, que cumplan
con las condiciones establecidas en la reglamentacion del Fondo Emprender23 para ser
beneficiarias. De tal modo, que en el afio 2017 la ACDVPR aport6 $2.475 Millones al contrato
No. 217017 de 2017 SENA-FONADE. De esta manera, con corte al 21 de diciembre, de los 22

23 E] Fondo Emprender es un fondo de capital semilla creado por el Gobierno Nacional en el articulo 40 de la Ley
789 del 27 de Diciembre de 2002.
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proyectos presentados, 6 fueron considerados viables para contar con financiacién, mediante
un crédito condonable.

Retomando la formacién profesional, la ACDVPR en el segundo periodo del 2017 implementd
la iniciativa Incubadora de Suefios que apunta a la educaciéon técnica o tecnolégica mediante
ciclos propedéuticos. Gracias a “Incubadora de Suefios” 110 victimas del conflicto armado
tuvieron la oportunidad de participar en un proceso de orientaciéon vocacional y elegir que
estudiar entre 11 opciones diferentes24 en la Corporacion Unificada Nacional de Educacién
Superior -CUN. Adicionalmente, como medida complementaria los beneficiarios cuentan con
seguimiento y acompafiamiento psicosocial, a fin de mitigar la desercion que se pueda
presentar.

Por otro lado, el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas - PAPSIVI
implementado a nivel territorial por la Secretaria de Salud, apunta a la rehabilitacion de las
victimas. En relacion con la atencién psicosocial, la Secretaria de Salud se propuso garantizar
que toda la poblacién victima del conflicto armado en Bogota que la solicite pueda acceder a
ella ya sea en modalidad individual, familiar o comunitaria. Por lo tanto, los equipos se ubican
en cuatro de los siete CLAV, y este ejercicio se refuerza por medio de busquedas activas de
poblacién victima para que acceda al programa. Esto ha permitido, que la Secretaria
implemente esta estrategia en 19 de las 20 localidades del Distrito Capital.

Hay que mencionar, ademds que la Subsecretaria de Salud Publica se constituye como la tinica
entidad a nivel territorial que realiza el proceso de atencién psicosocial a poblacion victima
con recursos propios, disponiendo de un equipo interdisciplinario compuesto por
profesionales de enfermeria, psicologia, trabajo social, sociologia, ciencia politica y
promotoras psicosociales para la implementacién de los lineamientos del “Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas” -PAPSIVI- reiterando su compromiso con el
mejoramiento de la calidad de vida y salud de esta poblacién como un compromiso ético,
politico y social.

24 Tecnologia en Electrénica; Tecnologia en Disefio y Gestién en Sistemas; Tecnologia en Gestién de la Informacién
y la Comunicacién; Tecnologia en Gestién Contable y Financiera; Tecnologia en Gestion Administrativa; Tecnologia
en Disefio Visual e Ilustracién; Tecnologia en Disefio y Produccién de Moda; Tecnologia en Gestién de la
Comunicacién en Medios y Organizaciones; Tecnologia en Gestién de Mercado Internacional; Tecnologia en Gestion
de Empresas Turisticas y Hotelera; Tecnologia en Gestién Administrativa a Empresas de la Salud.
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También cabe destacar que la Secretaria de Salud durante el 2017 desarroll6 el proceso de
concertacion de la modalidad colectiva étnica de atencién psicosocial, segin los lineamientos
técnicos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para lo cual, se articula con el Ministerio
de Salud quien presta asesoria y asistencia técnica para la implementacién.

En cuanto a la Implementacion de los Planes de Reparacién Colectiva — PIRC en el afio 2017 se
avanzo en la implementacion de 19 medidas particularizadas a cargo de la ACDVPR, del total
de las medidas de los Planes de los sujetos de reparacidn colectiva: Asociaciéon de Mujeres
Afro por la Paz-AFROMUPAZ; Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas
de Colombia ~ANMUCIC y el Grupo Distrital de Incidencia y Seguimiento al Auto 092 -GDISA
092. Ademas se inici6 el trabajo con Sujetos Nacionales de Reparacién Colectiva como Unién
Romani, ProRrom y la Red Nacional de Iniciativas por la Paz y Contra la Guerra -REDEPAZ. En
el cumplimiento de las medidas establecidas en los PIRC se implementan enfoques
diferenciales, por cuanto los sujetos de reparacién colectiva mencionados hacen parte de
grupos étnicos y en su gran mayoria sus miembros son mujeres y nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien, los retos y lecciones aprendidas en la reparacidn integral a victimas residentes en
Bogotd van acorde a la implementaciéon de cada una de las medidas. Para el éxito en la
reubicacidn, es necesaria una mejor articulacion con la UARIV ya que durante el 2017 no se
registraron remisiones efectivas de casos de retornos y reubicaciones con actas de
voluntariedad por parte de esta entidad, por lo que se establecieron nuevos canales de
comunicacion entre ambas entidades y reuniones periddicas que permitieran una mejor
articulacion y corresponsabilidad para acceder a los servicios.

Adicionalmente, es importante que las victimas puedan acceder a la atencién psicosocial
puesto que aunque muchas de las familias llevan un tiempo considerable viviendo en Bogot3,
adn no han establecido un vinculo con la ciudad. De tal manera que la perspectiva psicosocial
apoya la toma de la decisién que implica la construccién de un proyecto de vida en la ciudad.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria de Salud continuara trabajando en eliminar
los mitos que existen acerca de esta estrategia. Se ha identificado que las victimas relacionan
la atencién psicosocial unicamente con enfermedades mentales, y por sus tradiciones
culturales o creencias prefieren no buscar este tipo de ayuda. De ah{ que la Secretaria de Salud
se acerque a las victimas con informaciéon sobre cémo verdaderamente funciona esta
estrategia, sus modalidades y beneficios. Adicionalmente, formara y capacitara a los
miembros de las mesas locales de participacidn, asi como la inclusién del enfoque diferencial
permitira que los grupos étnicos de sus usos y costumbres puedan acceder a la rehabilitacion
psicosocial.

Frente a la reparacion colectiva, la principal ensefianza es la necesidad de fortalecer la
relacion entre los sujetos de reparacion colectiva y las entidades del SDARIV que participan
en la implementacion de los Planes de Reparacién Colectiva-PIRC. Si bien, la ACDVPR es la
entidad que articula a las entidades y otorga lineamientos técnicos, la competencia, el alcance
y los plazos de las medidas que componen los PIRC deben ser definidos por las diferentes
entidades que van a implementarlas. Por lo tanto, desde la ACDVPR se conform6 la Mesa de
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Reparacién Colectiva en la cual las entidades del Distrito concertan con los sujetos la
priorizaciéon de las medidas de los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva para
implementar durante la vigencia, lo cual permite que los planes sean realizables y que se
pueda hacer seguimiento a cada una de las medidas. Ademas se han vinculado nuevas
entidades a este proceso, como el Jardin Botanico y la Secretaria de Movilidad, permitiendo
reforzar los lazos de confianza entre los sujetos de reparacidon colectiva y la institucionalidad.

3.3. Asistencia y Atenciéon

El componente de Asistencia y Atenciéon conté con $ 417.023.642.015 (90,66%) del
presupuesto inicial del Plan de Accién Distrital aprobado en el Comité Distrital de Justicia
Transicional para el afio 2017 y ejecuté $446.628.077.693 (90,74%) del presupuesto del PAD
con corte a diciembre.

Tabla 12. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
de asistencia y atencion por entidad.

Promedio ]
de A Promedio de
€ i Yance Presupuesto inicial Presupuesto Ejecucion Ejecucién
Entidad fisico 2017 vigente presupuestal presupuestal
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-
(Corte 30-12- 2017)
2017)
Alta Consejeria 113,7% 14.782.748.098 10.395.899.690 9.929.189.728 95,5%
para los Derechos
de las Victimas la
Pazyla
Reconciliacion
Instituto para la 226,1% 460.000.000 460.000.000 134.024.515 29,1%
Economia Social
Instituto para la 246,0% 778.461.538 782.424.338 966.349.231 123,5%
Proteccion de la
Niflez y la Juventud
Secretaria de 351,3% 235.519.193.971 258.636.064.084 258.456.951.135 99,9%
Educacién Distrital
Secretaria Distrital 0,0% - - - Sin
de Gobierno presupuesto
Secretaria Distrital 99,9% 49.654.240.219 47.743.976.915 60.711.318.174 127,2%
de Integracién Social
Secretaria Distrital 110,6% 769.408.950 1.103.856.000 1.089.856.000 98,7%
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de la Mujer

Secretaria Distrital 94,0% 115.059.589.239 115.540.388.910 115.340.388.910 99,8%
de Salud
Total general 142,4% 417.023.642.015 434.662.609.937 446.628.077.693 102,8%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018.

En este componente participaron 8 instituciones del SDARIV con 24 proyectos de inversion y
58 metas que corresponden al 56,31% de las metas totales del PAD, contribuyendo a un
142,4% de cumplimiento de las mismas. Desde lo presupuestal se ejecut6é el 102,8% del
presupuesto vigente a diciembre de 2017. A continuacién, se presenta el respectivo avance
por entidad, proyecto y meta para asistencia y atencion.

Tabla 13. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
de asistencia y atencion por entidad, proyecto y meta.

Promedio
P dio d
de é\_lance Presupuesto Ejecucion l;me 10 ¢
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal jecucion
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
Alta C jeri los D hos d
R 113,7% 10.395.899.690 9.929.189.728 95,5%
las Victimas la Paz y 1a Reconciliacion
1156 Bogota Mej las victi
ogota Wejor para fas vicmas 113,7% 10.395.899.690 9.929.189.728 95,5%
la Paz y la Reconciliacién
Beneficiar 20426 personas victimas
del conflict d Pl
¢ comrictoarmaco con Fanes 123,2% 4.435.172.058 4276.123.534 96,4%
Integrales de Atencion con seguimiento
(PIA) aplicados
Otorgar 100 % de medidas de
ayuda humanitaria en los términos
100,09 5.535.180.822 5.229.254.993 94,59
establecidos en la Ley 1448 de 2011 la % %
normatividad y la jurisprudencia vigente
Realizar 0,4 % del mantenimiento y
adecuaciones en los Centros locales de 118,0% 425.546.810 423.811.201 99,6%
atencidn a victimas del Distrito Capital
Instituto para la Economia Social 226,1% 460.000.000 134.024.515 29,1%
1078.G ion de Alt ti
eneracion de Afternativas 226,1% 460.000.000 134.024.515 29,1%

Comerciales Transitorias
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Promedio

P dio d
de 1,&\_1ance Presupuesto Ejecucion l;me 10 ¢
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal jecucion
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
Brindar a 46 personas victimas del
conflicto armado vendedores informales 226,1% 460.000.000 134.024.515 29,1%
alternativas comerciales transitorias.
Institut la Proteccidn de la Nin
nstitutopara fa frotecclon defa Tezy 546,00 782.424.338 966.349.231 123,5%
la Juventud
971. Calles Alternativas: Atencion
Integral a Nifiez y Juventud en Situaciéon
de Calle, en Riesgo de Habitabilidad en 246,0% 782.424.338 966.349.231 123,5%
Calle y en Condiciones de Fragilidad
Social.
Cumplir una vinculacién acumulada
de 150 nifias, nifios o adolescentes
i | confli
victimas del conflicto armado, en 246,0% 782.424.338 966.349.231 123,5%
situacidn de calle o en riesgo de calle, al
modelo pedagégico de restitucién de
derechos; de los cuales 50 son nuevos.
Secretaria de Educacion Distrital 351,3% 258.636.064.084 258.456.951.135 99,9%
1049. Cobertura con Equidad 111,4% 11.322.454.905 11.320.736.120 100,0%
Beneficiar 58686 personas victima
1 confli
del conflicto armado con cobertura 111,4% 11.322.454.905 11.320.736.120 100,0%
escolar y gratuidad en costos
complementarios.
1050. Educacion Inicial de Calidad en
el Marco de la Ruta de Atencién Integral 100,0% 1.972.145.310 1.970.450.611 99,9%
a la Primera Infancia
Beneficiar por demanda nifias y
nifios de 4 a 5 afios victima del conflicto
armado con educacién inicial integral, en 100,0% 1.972.145.310 1.970.450.611 99,9%
el marco de la ruta integral de
atenciones.
1052. Bi tar Estudiantil
ienestar Lstudianty para 147,7% 39.224.421.827 39.210.943.975 100,0%
Todos
Beneficiar 34030 personas victima
del conflicto armado con complementos
192,1% 28.940.624.191 28.928.208.048 100,0%

alimentarios (refrigerios, desayuno,
almuerzo o cena), y con un seguro o un
convenio interadministrativo en caso de
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio
de Avance
fisico
acumulado

(Corte 30-12-
2017)

Presupuesto

vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

accidentes escolares.

Beneficiar 4589 personas victima
del conflicto armado con alguna
modalidad de transporte (Ruta Escolar,
Subsidio u otros medios alternativos).

103,4%

10.283.797.636

10.282.735.927

100,0%

1053. Oportunidades de Aprendizaje
Desde el Enfoque Diferencial

2243,6%

774.399.837

773.503.237

99,9%

Beneficiar 2100 personas victima
del conflicto armado con enfoque
diferencial a través del modelo de
atencion educativa integral y propuestas
educativas flexibles.

2243,6%

774.399.837

773.503.237

99,9%

1056. Mejoramiento de la Calidad
Educativa a Través de la Jornada Unica y
el Uso del Tiempo Escolar

100,0%

2.478.133.777

2.478.133.777

100,0%

Beneficiar por demanda personas
victimas del conflicto armado con
jornada unica fortaleciendo las
competencias basicas y la formacion
integral.

100,0%

1.139.978.280

1.139.978.280

100,0%

Beneficiar por demanda personas
victimas del conflicto armado con uso
del tiempo escolar para el desarrollo y
fortalecimiento de habilidades en
musica, arte, literatura, deporte, ciencia
y tecnologia, convivencia y formacién
ciudadana, medio ambiente, lengua
extranjera, oralidad, lectura y escritura,
entre otros.

100,0%

1.338.155.497

1.338.155.497

100,0%

1073. Desarrollo Integral de la
Educacion Media en las Instituciones
Educativas del Distrito

100,0%

140.608.103

140.600.839

100,0%

Beneficiar por demanda personas
victima del conflicto armado con el
programa de educacion media integral,
para la generaciéon de mayores
oportunidades de exploracion,
orientaciéon y mejoramiento de
competencias basicas, técnicas,

100,0%

140.608.103

140.600.839

100,0%
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Promedio

Promedio de
de 1,&\_1ance Presupuesto Ejecucion Ei .,
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal jecucion
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
tecnolégicas, sociales y emocionales.
Proyectos varios 111,4% 202.723.900.326 202.562.582.576 99,9%
Beneficiar 58686 personas victima
del conflicto armado con las condiciones
. o . 111,4% 202.723.900.326 202.562.582.576 99,9%
para garantizar la prestacion del servicio
educativo.
PR . No aplica - meta
Secretaria Distrital de Gobierno 0,0% - -

de gestion

1095 - Promocidn y visibilizacién de
los Derechos de los Grupos étnicos en el 0,0%
Distrito Capital

Formular 1 plan intersectorial de
acciones afirmativas, en cumplimiento
de las politicas étnicas en el Distrito
Capital y coordinacion para el
seguimiento a la implementacién de 0,0%
estos planes. En el que también se
desarrolla por lo menos un capitulo
especifico para victimas de grupos
étnicos.25

Secretaria Distrital de Integracion

0,
Social26 99,9%

47.743.976.915

60.711.318.174

127,2%

25 La meta no pudo ser cumplida como esta redactada ya que los planes fueron formulados, concertados con la
comunidad y contemplan acciones para la poblacién victima, pero no a través de un capitulo especifico. La meta
para el 2018 se reformulé de la siguiente manera: Articular la inclusién de acciones amparadas en la ley 1448 de
2011 en los Planes de acciones afirmativas de los grupos étnicos. Para definir el nimero de acciones que se
articularan, la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la SDG se encuentra en sesiones de trabajo con los funcionarios
que atienden el tema en la ACDVPR por lo que la programacion fisica serd informada mas adelante.

26 La Secretaria Distrital de Integracién Social realizd la aprobacién del Plan de Accién Distrital 2017, por proyecto.
Sin embargo, en un ejercicio de mejoramiento se realizé la desagregaciéon de los indicadores del proyecto por
actividad que, si bien no estaba dirigida a beneficiar a la poblacién victima del conflicto armado de manera
exclusiva, podria identificarlos. Asi, con el fin de presentar esta desagregaciéon de las metas por actividad, las
mismas presentan el mismo porcentaje de avance acumulado ya que la poblacién beneficiaria en total se establece
sobre las personas tnicas beneficiadas en el proyecto y no en la meta.
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Promedio
de Avance

Promedio de

o Presupuesto Ejecucion Ei .,
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal jecucion
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
1086. Una Ciudad para las Familias 104,0% 925.499.648 8.971.036.157 969,3%

Atender 120 personas victimas de
violencia intrafamiliar y del conflicto 104,0% 820.396 7.952.250 969,3%
armado a través de los CAIVAS.

Atender 18 personas victimas de No aplica - sin
violencia sexual y del conflicto armado a 104,0% - - presupuesto
través de los CAVIF. inicial

Atender 84 nifios, nifias y
adolescentes con medida de proteccion,

. . , 104,0% 50.734.373 491.777.490 969,3%
victimas del conflicto armado, a través
de los Centros Proteger.
Atender 1790 victimas de violencia
intrafamiliar que requieran intervencion
istémi | restablecimiento d
sistemnica para €1 restaviecimiento de 104,0% 873.944.879 8.471.306.417 969,3%
derechos y que sean victimas del
conflicto armado, a través de las
Comisarias de Familia.
1092. Viviendo el Territorio 169,6% 623.343.164 1.553.917.154 249,3%

Brindar a 1834 personas o grupos
familiares que no cuenten con la
capacidad para enfrentar situaciones
sociales imprevistas* y que sean 169,6% 623.343.164 1.553.917.154 249,3%

victimas del conflicto armado,
suministro de alimentos, bonos
canjeables o servicios funerarios.

Atender 1615 personas y familias
que habiten en Bogota victimas del
conflicto armado a través del desarrollo 169,6%
de capacidades en los Centros de
Desarrollo Comunitario.

No aplica - sin
presupuesto
inicial

Brindar a 709 personas o grupos
familiares que no cuenten con la
capacidad para enfrentar situaciones
generadas por efecto del cambio

. L. 169,6%
climéatico y que sean victimas del
conflicto armado, suministro de
alimentos, bonos canjeables o servicios

funerarios.

No aplica - sin
presupuesto
inicial
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio
de Avance
fisico
acumulado

(Corte 30-12-
2017)

Presupuesto

vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

1096. Desarrollo Integral desde la
Gestacion hasta la Adolescencia

89,5%

13.316.045.897

26.268.997.320

197,3%

Atender 555 nifios, nifias y
adolescentes mayores de 6 afios y
menores de 18 afios en riesgo social o en
situacidn de trabajo infantil y cuyos
acudientes habiten en Bogota y sean
victimas del conflicto armado, a través
de los servicios de los Centros AMAR.

89,5%

954.174.542

1.882.331.187

197,3%

Atender 2245 nifios, nifias y
adolescentes mayores de 6 afios y
menores de 18 afios, en condicion de
vulnerabilidad y victimas del conflicto
armado, en la estrategia Atrapasuefios.

89,5%

331.418.867

653.800.790

197,3%

Atender 93 adolescentes desde los
14 afios o jovenes vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal y Adolescente
(SRPA), sancionados con la prestacion
de servicios a la comunidad y libertad
asistida, y que sean victimas del conflicto
armado, por medio de los Centros Forjar.

89,5%

389.310.222

768.004.951

197,3%

Atender 6375 nifios y nifias
menores de 5 afios, victimas del conflicto
armado que se encuentren en
emergencia humanitaria o que
pertenezcan a familias victimas de
conflicto armado en inestabilidad
socioeconémica en los Jardines
Infantiles Diurnos.

89,5%

9.003.339.863

17.761.181.702

197,3%

Atender 64 nifios y nifias desde los
3 meses hasta los 5 afios, victimas del
conflicto armado, con padres y madres
vinculados laboralmente en horarios
nocturnos o condiciones de alto riesgo
social., por medio de los Jardines
Infantiles Nocturnos.

89,5%

46.261.102

91.260.782

197,3%

Atender 190 nifios y nifias menores
de 6 afios de los pueblos étnicos que
habitan en Bogot3, victimas del conflicto
armado, a través de las Casas de

89,5%

144.118.156

284.306.580

197,3%
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio
de Avance
fisico
acumulado

(Corte 30-12-
2017)

Presupuesto

vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Pensamiento Intercultural.

Atender 4671 mujeres gestantes,
niflas y nifios menores de 2 afios
habitantes de la zona urbana de Bogota,
victimas del conflicto armado, a través
de la estrategia Creciendo en Familia.

89,5%

2.447423.145

4.828.111.328

197,3%

Atender 26 mujeres gestantes,
nifas y nifios menores de 6 afios
habitantes de la zona urbana de Bogota,
victimas del conflicto armado, a través
de la estrategia Creciendo en Familia en
la Ruralidad.

89,5%

No aplica - sin
presupuesto
inicial

1098. Bogota te Nutre

72,0%

19.180.704.944

11.766.488.784

61,3%

Brindar a 5335 con inseguridad
alimentaria severa y moderada, que
habiten en Bogota y sus zonas rurales en
condicidn de vulnerabilidad, que
cuenten con los medios y capacidades
para preparar y consumir alimentos, y
que sean victimas del conflicto armado,
complementacién alimentaria por medio
de canastas basicas y formacién en
nutricion.

72,0%

1.577.992.858

968.026.739

61,3%

Atender 10516 nifos y nifias
mayores de 4 afios, adolescentes,
personas mayores, mujeres gestantes y
personas en riesgo de inseguridad
alimentaria severa y moderada, que
habiten en Bogota y que sean victimas
del conflicto armado, a través de los
Comedores Comunitarios.

72,0%

6.874.693.061

4.217.311.044

61,3%

Entregar a 12026 personas o
familias en condicion de pobreza,
inseguridad alimentaria y que sean
victimas del conflicto armado bonos
canjeables por alimentos que
complementen la dieta basica de los
beneficiarios, de acuerdo a sus
preferencias, habitos y costumbres.

72,0%

10.728.019.025

6.581.151.000

61,3%
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Entidad / Proyecto / Meta

Promedio
de Avance
fisico
acumulado

(Corte 30-12-
2017)

Presupuesto

vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

1099. Envejecimiento Digno, Activo y
Feliz

106,6%

7.592.999.751

6.855.629.299

90,3%

Entregar a 4826 hombres mayores
de 59 afios y mujeres mayores de 54
afios que no cuenten con pension ni
apoyo econémico y que sean victimas
del conflicto armado, apoyos
econémicos.

106,6%

3.089.818.026

2.789.760.000

90,3%

Atender 39 personas mayores de 60
afios sin un techo digno y seguro de
forma permanente, victimas del conflicto
armado, a través de los Centros Noche.

106,6%

190.733.770

172.211.256

90,3%

Atender 333 personas mayores de
60 afios a quienes se identifique
vulneracién en su integridad y que sean
victimas del conflicto armado en los
Centros Dia.

106,6%

3.465.352.886

3.128.825.965

90,3%

Atender 42 personas mayores de 60
afios en condicién de vulnerabilidad, sin
redes familiares o sociales de apoyo, y
victimas del conflicto armado, a través
de los Centros de Proteccion Social.

106,6%

847.095.070

764.832.078

90,3%

1101. Distrito Diverso

100,0%

250.750.484

153.824.000

61,3%

Atender por demanda personas de
los sectores LGBTI victimas del conflicto
armado, sus familias y redes de apoyo
mayores de 14 afios, a través de
atencidn integral a la diversidad sexual y
de géneros, para disminuir la
vulnerabilidad por discriminacion,
violencias y exclusién social por
orientacion sexual o identidad de
género.

100,0%

250.750.484

153.824.000

61,3%

1108. Prevencion y Atencion
Habitabilidad en Calle

86,0%

1.784.127.490

1.240.457.926

69,5%

Atender 140 personas habitantes de
calle mayores de 29 afios y victimas del
conflicto armado, por medio de los

86,0%

163.788.060

113.877.623

69,5%
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(Corte 30-12-
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Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Hogares de Paso Dia.

Atender 230 personas habitantes de
calle mayores de 29 afios y victimas del
conflicto armado, por medio de los 86,0%
Hogares de Paso Dia/Centros de
Atencién Transitoria.

779.361.316

541.869.864

69,5%

Atender 227 personas habitantes de
calle mayores de 29 afios y victimas del
conflicto armado, por medio de los 86,0%
Hogares de Paso Noche/Centros de
Atenci6n Transitoria.

839.504.345

583.685.765

69,5%

Atender 7 personas habitantes de
calle mayores de 29 afios y victimas del
conflicto armado, por medio de la
estrategia Comunidad de Vida.

86,0%

1.473.769

1.024.674

69,5%

Atender 81 personas habitantes de
calle mayores de 29 afios y victimas del
conflicto armado, por medio de la
estrategia Contacto y Atencién en Calle.

86,0%

No aplica - sin
presupuesto
inicial

1113. Por una Ciudad Incluyente y sin

96,6%
Barreras

3.450.500.774

3.520.622.854

102,0%

Atender 1424 personas con
discapacidad, victimas del conflicto
armado en la estrategia de inclusién
comunitaria.

96,6%

1.802.957.383

1.839.597.607

102,0%

Atender 3 nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad cognitiva
o multiple, menores de 18 afios, con
medida de proteccion por la Defensoria
de Familia y que no se encuentren en
condicidn de habitabilidad en calle, y
que sean victimas del conflicto armado, a

96,6%

través de los Centros Renacer.

35.086.085

35.799.115

102,0%

Atender 19 personas con
discapacidad cognitiva o discapacidad
multiple asociada a la cognitiva, mayores 96,6%
de 18 afios y menores de 60 afios,
victimas del conflicto armado, a través
de los Centros Integrarte/atenciéon

35.441.930

36.162.191

102,0%
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de Avance
Entidad / Proyecto / Meta fisico

acumulado

(Corte 30-12-
2017)
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Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

externa.

Atender 184 nifios, niflas y
adolescentes con discapacidad cognitiva
(o discapacidad multiple asociada a la
discapacidad cognitiva), no psicosocial, 96,6%
entre los 6 y 18 afios, victimas del
conflicto armado, a través de los Centros
Crecer y Centros Avanzar.

1.165.527.735

1.189.213.929

102,0%

Atender 31 personas con
discapacidad cognitiva, psicosocial o
fisica, mayores de 18 afios y hasta los 60
anos, victimas del conflicto armado, a
través de los Centros
Integrarte/atencion interna.

96,6%

411.487.640

419.850.012

102,0%

1116. Distrito Joven 100,0%

620.004.763

380.344.680

61,3%

Atender por demanda jévenes entre
14 y 28 afios de edad que requieran
iniciar una ruta de realizacién de
derechos y que sean victimas del
conflicto armado en las Casas de
Juventud.

100,0%

473.935.844

290.738.052

61,3%

Atender por demanda jovenes entre
14y 28 afios de edad victi del
y' afios de edad victimas .e 100,0%
conflicto armado en la estrategia de

movilizacién y participacién.

146.068.919

89.606.628

61,3%

Secretaria Distrital de la Mujer 110,6%

1.103.856.000

1.089.856.000

98,7%

1068.Bogota territorio seguro y sin
708508 ) Sesuroy 110,6%
violencias contra las mujeres

1.103.856.000

1.089.856.000

98,7%

Atender 160 mujeres victimas de
violencias, victimas del conflicto armado,
y sus sistemas familiares atenciéon
integral a través de Casas Refugio
(atenciones psicojuridica, atenciones 121,3%
psicosociales, acompafiamientos
pedagdgicos, atencién en nutricion,
atenciones en primeros auxilios e
intervenciones colectivas).

1.103.856.000

1.089.856.000

98,7%
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Promedio

de 1,&\_1ance Presupuesto Ejecucion Pr(?medft,) de
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal Ejecucion
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)

Atender por demanda mujeres
victimas de violencias, victimas del
conflicto armado atencién integral a

No aplica - sin
través de Casas Refugio (atenciones b

T . . . 100,0% - - presupuesto
psicojuridica, atenciones psicosociales, inicial
acompafiamientos pedagdgicos, atencion
en nutricidn, atenciones en primeros
auxilios e intervenciones colectivas).

Secretaria Distrital de Salud 94,0% 115.540.388.910 115.340.388.910 99,8%

1184. A iento Social Uni 1

seguramiento social Tiiversa 94,2% 111.513.179.910  111.513.179.910 100,0%

en Salud

Continuar con la afiliacién 132510
de personas victimas del conflicto
armado, al régimen subsidiado del 94,2% 111.513.179.910 111.513.179.910 100,0%
Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) en Bogota D.C.

1185. Atencion a la Poblacion Pobre
No Asegurada (PPNA)- Vinculados y 85,0% 3.686.209.000 3.486.209.000 94,6%
paralo No POS-S

Beneficiar por demanda personas
victimas del conflicto armado del
régimen subsidiado, con servicios de
salud no incluidos en el plan de 100,0% 1.843.104.500 1.743.104.500 94,6%
beneficios (No POS), brindados en la Red
Publica adscrita del Distrito y en las IPS
no contratadas.

Brindar por demanda atenciones a
personas victimas del conflicto armado
(consulta, hospitalizacién y urgencias), a 70,0% 1.843.104.500 1.743.104.500 94,6%
cargo del Fondo Financiero Distrital de
Salud (FFDS).

7525. Fortalecimiento de la
Participacién Social y Servicio a la 100,0% 341.000.000 341.000.000 100,0%
Ciudadania

Informar, orientar y acompafiar por
demanda personas victimas del conflicto
armado, en la resolucién de dificultades
en el acceso a los servicios de salud, en la
Red CADE, SUPERCADE, Centro Distrital

100,0% 113.666.667 113.666.667 100,0%
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Promedio

Promedio de
de 1,&\_1ance Presupuesto Ejecucion Ei .,
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal jecucion
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
de Salud y demas canales de atencién a
los ciudadanos.
Informar, orientar y acompaiiar por
demanda personas victimas del conflicto
do, enl lucién de dificultad
armaco, en fa resofucion de dficutiaces 100,0% 113.666.667 113.666.667 100,0%
en el acceso a los servicios de salud, en
los Centros Locales de Atenci6n a
Victimas.
Responder por demanda
solicitudes, peticiones, quejas y reclamos
de la poblacién victima del conflicto
p i v . 100,0% 113.666.667 113.666.667 100,0%
armado, que ingresa por cualquiera de
los canales dispuestos para la
ciudadania.
Total general 142,4% 434.662.609.937 446.628.077.693 102,8%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Andlisis ACDVPR, abril 2018.

La Ley 1448 de 2011 establece una diferenciaciéon en torno a los conceptos de asistencia y
atencion. Por atencién se entiende “la accion de dar informacién, orientaciéon y
acompafiamiento juridico y psicosocial a la victima, con miras a facilitar el acceso y cualificar
el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacién”. (Congreso de la Republica,
2011). Por asistencia se entiende de acuerdo a la Ley 1448 de 2011 “el conjunto integrado de
medidas, programas y recursos de orden politico, econdmico, social, fiscal, entre otros, a cargo
del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida
social, econémica y politica”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentan a continuacién los principales avances del
Distrito Capital en materia de atencién, para posteriormente entrar a definir aquellos
relacionados con la asistencia.

Acciones de orientacion e informacion

Desde el liderazgo de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién se realizaron mejoras en el modelo de atenciéon de acuerdo con los
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lineamientos de la politica publica de servicio a la ciudadania (Alcaldia Mayor de Bogot3,
2014). A continuaciéon, se presentan los principales avances en términos de las lineas
estratégicas de esta politica publica.

Respecto al fortalecimiento de la capacidad de la ciudadania para hacer efectivo el goce de sus
derechos, se desarrollaron acciones de formacién pedagdgica y sensibilizacion para la defensa
y cuidado de lo publico con la Campafia Antifraude, con el objetivo de prevenir y reducir el
riesgo de fraude que pueda afectar a las victimas del conflicto armado que visitan a diario los
Centros Locales de Atencién a Victimas - CLAV27.

Asimismo, y en la linea de generaciéon de infraestructura suficiente y adecuada para la
prestacion de servicios a la ciudadania con el propdsito de estar mas cerca a los lugares de
residencia de las victimas, el distrito cuenta ahora cuenta con un nuevo punto de atencién
ubicado en la localidad de Engativa, adicional a los siete Centros Locales ya existentes y al
punto de atencién que se encuentra ubicado en el Terminal de Transporte.

Con la apertura de este nuevo punto de atencion, se facilita el acceso a orientacion e
informacién para las localidades ubicadas al occidente de la ciudad. En esta misma linea de
atencion a la poblacién victima del conflicto que reside en el Distrito, se destaca la disposicion
de esquemas complementarios a través de las Unidades Moviles de Atencién, brindando
orientacion e informacidn.

Adicionalmente, se fortalecié de forma participativa el procedimiento de entrega de Ayuda
Humanitaria Inmediata, a través de la realizacién de jornadas de atencion. Para esto ademas
se generaron guias y documentos asociados al mismo, que orientan a los profesionales que
todos los dias atienden a las victimas que llegan a Bogota y estandarizar unos minimos para la
atencion.

Respecto a la cualificacion de los equipos de trabajo, se realizaron en 2017 varias
capacitaciones en diferentes temas, dirigidas a mejorar la atencién que los servidores publicos

27 De acuerdo con esta linea estratégica la participacion se orienta mas hacia la defensa de lo publico, pues en este
sentido, se propende porque la Administracién Distrital desarrollare “estrategias de formacién pedagogica y
sensibilizacién hacia la ciudadania, como garantes en la defensa y el cuidado de lo ptblico, asi como, de un servicio
transparente y oportuno, teniendo en cuenta que las personas son sujetos de derechos y que el Estado debe
garantizar el goce efectivo de los mismos”. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014)
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que se encuentran en los Centros Locales, independientemente de la entidad, brindan a las
victimas que se acercan a pedir ayuda.

Dentro de las capacitaciones que se dictaron se encuentran las siguientes: induccién al
servicio, creacion de confianza con el ciudadano, resoluciéon de conflictos, entornos
protectores y territorios seguros, prevencion y proteccién y primera respuesta ante atencion
de desastres, asi como en derecho penal y en prevencién y deteccién de casos de trata de
personas.

Estas capacitaciones se realizaron con el apoyo de diferentes entidades y aliados estratégicos
que facilitaron brindar las herramientas suficientes para cualificar a los servidores. El impacto
de lo anterior se vio reflejado en la percepcién positiva que tiene la poblacién victima de la
atencion que se presta en los CLAV, y que se hizo evidente en los resultados de la Encuesta de
Satisfaccion Ciudadana realizada por la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania de la
Secretaria General (diciembre 2017) en el marco del programa “Transparencia, gestion
publica y servicio a la ciudadania”, pues de 347 encuestas realizadas en los CLAV, el 96.4% de
los ciudadanos entrevistados calificaron el servicio como bueno y excelente.

Del mismo modo, se desarrollaron jornadas de cuidado emocional para los servidores
publicos responsables de la atencién en los Centros Locales de Atencién a Victimas con el
objetivo de realizar ejercicios de descarga emocional que permitieron minimizar el
agotamiento mental y fisico en los servidores y motivarlos para de esta manera mejorar el
servicio e impactar positivamente a la poblacién victima del conflicto armado que recibe la
atenciéon. De esta manera, se realiz6 acompafiamiento permanente por parte del equipo
psicosocial, sensibilizando a los equipos de psicélogos y trabajadores sociales vinculados a los
CLAV, frente a la atencidn y contencion de casos criticos desde el modelo unificado psicosocial
determinado por la coordinacién del Equipo de Asistencia y Atencidn.

En cuanto a lo relacionado con la articulacién interinstitucional para el mejoramiento de los
canales de servicio a la ciudadania, se generaron avances en la coordinacidn con la Secretaria
Distrital de Integracidn Social frente a acuerdos de servicio, facilitando el acceso a consulta de
informacién de vinculacién de personas en la oferta de esta entidad, el mejoramiento de la
articulacion entre enlaces y referentes locales, asi como en la estructuracion de la ruta de
atencion.
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Del mismo modo, con la Secretaria Distrital de la Mujer se establecieron acuerdos de servicio
en torno a agendamiento y enrutamiento hacia sus diferentes canales de atencién. Asi mismo,
se establecié acercamiento con entidades del tercer sector en el cual se realizé contacto y
exploracién de organizaciones interesadas en prestar apoyo a poblacién victima del conflicto,
en particular en la recepcién de usuarios que no se enmarquen en las rutas de la Ayuda
Humanitaria Inmediata y de Emergencia. Asi, se contactaron, entre otras, a las siguientes
entidades: CICR, Fundacién Batuta, Grupo Exito, Fundacion Nuevos Horizontes, Fundacién
Atencion al Migrante, Funstall, con el proposito de ampliar las alternativas de bienes y
servicios y activar redes de apoyo de caracter secundario para la poblacion.

Lo expuesto anteriormente refiere a los procesos que sumaron y aportaron a la atencién de la
poblacién victima del conflicto armado. Ahora bien, respecto a la asistencia, a continuacién se
evidencian los principales logros en las medidas de asistencia consignadas en el Plan de
Accién Distrital.

Atencion humanitaria inmediata.

Durante el 2017 la poblacién victima que manifestd la necesidad de la atencién humanitaria
inmediata y cumpli6 con los requisitos de ley, recibid asistencia mediante la entrega de las
diferentes medidas, las cuales contribuyeron al restablecimiento de los derechos,
garantizando la subsistencia minima a través de los componentes de alimentacidn,
alojamiento o arriendo, y elementos como los kits de dormitorio, kits vajilla, kits cocina.
Durante esa vigencia fueron otorgadas un total de 15.137 medidas de Ayuda Humanitaria
Inmediata.

Asistencia en Salud.

Dentro de los CLAV mas concurridos de la ciudad se cuenta con la presencia de servidores
publicos promotores del aseguramiento en salud. Su labor se orient6 a complementar la
identificacion de personas victimas del conflicto armado que, si bien estan incluidas en el RUV,
no habian sido identificados como poblacién especial en el Comprobador de Derechos.

De esta forma se facilit6 la afiliacién al Régimen Subsidiado de Salud. Asi mismo, se realiz6
afiliacion oficiosa, se promovid la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
brindé acompafiamiento en los procesos de portabilidad, cambio de EPS y movilidad. Los
recursos proyectados para la afiliacion al Régimen Subsidiado han sido suficientes para
brindar esta medida a todas las victimas del conflicto armado que lo han solicitado.

Es de resaltar que la presencia de servidores publicos de la Secretaria Distrital de Salud en los
Centros Locales de Atenciéon a Victimas, ha permitido que ademas de orientar y dar
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informacién, se genere una dindmica resolutiva a partir de la comunicaciéon y gestiéon con
otros actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, organizando la prestacion de
servicios de manera mas oportuna y pertinente. Ademas del canal presencial en los CLAV, la
Secretaria de Salud ha dispuesto otros canales de atencién en donde las victimas del conflicto
armado son priorizadas.

Adicionalmente, se garantiz6 de manera oportuna la prestacion de los servicios de salud y el
presupuesto necesario para cubrir las solicitudes relacionadas con consulta, hospitalizacion y
urgencias de atencion hechas por la poblacién victima del conflicto armado que se encuentra
en valoracién para su inclusién en el Registro Unico de Victimas, como Poblacién Pobre No
Asegurada-PPNA. Esto fue posible a través de la contratacion entre el Fondo Financiero de
Salud - FFDS - y las cuatro subredes integradas de servicios de salud. A través de esta misma
contratacién se garantizé la atencion en servicios de salud no incluidos en el plan de
beneficios del Plan Obligatorio de Salud - POS-.

Por ultimo, vale la pena mencionar que la Secretaria Distrital de Salud para el afio 2017
contemplé la construccién de acciones afirmativas en salud para los grupos étnicos de Bogota
con un enfoque diferencial y poblacional. En este sentido, la Secretaria de Salud desarrollé
espacios de concertacion con las diferentes Mesas Auténomas de Participaciéon que
permitieron reconocer necesidades, intereses y expectativas, desde lo cual se elaboré un Plan
de Accion a implementar en el 2018, dando asi respuesta integral como sector frente a las
competencias establecidas en los Decretos Reglamentarios 4633, 4634 y 4635.

Asistencia en educacion.

En 2017 la atencion educativa para la poblacion victima del conflicto en la ciudad de Bogota
aumento en 4.393 estudiantes a través de la oferta educativa oficial para poblacion en edad
escolar, jornadas nocturnas y fines de semana para poblacién joven y adulta y atencién con
estrategias educativas flexibles. Para el afio 2016 la cobertura registraba un total de 60.974
estudiantes segun el cruce realizado entre el Sistema Integrado de Matriculas SIMAT y el
Registro Unico de Victimas - RUV, mientras que para el 2017 se registré un total de 65,367
estudiantes.

Sumado a lo anterior, se promovieron espacios institucionales de participacion permanente y
de concertacion con la poblacién victima del conflicto armado, que permitieron el desarrollo
de acciones y estrategias en materia de acceso y permanencia escolar en beneficio de la
comunidad, estableciendo rutas prioritarias de atencidn. En este sentido se puede resaltar
que, considerando la necesidad identificada para los jovenes mayores de 15 afos y adultos
victimas del conflicto armado que por su condicién socio econémica o de alta vulnerabilidad,
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no se encontraban estudiando, se desarrollaron y fortalecieron estrategias educativas
flexibles que les permitieran continuar sus estudios de educacién basica primaria, secundaria
y media a través de la modalidad de educacion por ciclos, en la red de Instituciones Educativas
Distritales en las jornadas nocturnas y fines de semana o a través de operadores privados.

Con las Unidades Modviles y el desarrollo de jornadas de atenciéon en ferias de servicios
organizadas para la poblacién victima del conflicto armado, estrategias de biisqueda activa, el
agendamiento de citas para atencion en las Direcciones Locales de Educacién, la atencién
directa en los establecimientos educativos oficiales y la divulgacién en pagina web, medios de
comunicacion y redes sociales, se facilit6 el acceso de la poblacién a la oferta distrital en
materia educativa. Adicionalmente, dentro de la Ruta de Acceso y Permanencia, se incorpor6
la atencion diferencial de poblacién victima del conflicto armado entre otras poblaciones
vulnerables, buscando involucrar la corresponsabilidad de padres de familia o acudientes. Al
fortalecer la focalizacidn a partir de la identificacion de los estudiantes incluidos en el RUV
dentro del Sistema de Matricula, les fueron asignados 3.814 kit escolares.

Generacion de ingresos.

El Distrito dispuso de oferta orientada a apoyar el autosostenimiento y la estabilizacion
socioeconémica de la poblacién victima residente en Bogotd. Dentro del componente de
Asistencia y Atencidn la oferta se dirigié a la orientaciéon ocupacional, la cual inici6é con la
caracterizaciéon de 5.318 personas que manifestaron interés en vincularse a la ruta de
generacion de ingresos. Asi mismo, se disefié e implement6 en su primera etapa un programa
de acompafiamiento psicosocial orientado a mejorar el acceso a las oportunidades de empleo
ofertadas, mitigar los procesos de desercidn de los programas de formacién y a mantener un
liderazgo en los procesos de emprendimiento. Lo anterior, por medio de la elaboracién de un
Plan de Accién individual como herramienta que les permita fortalecerse ante los filtros de
seleccion, buscar redes de apoyo para superacion de dificultades, y adelantar procesos de
liderazgo. Por otro lado, se realizaron 44 talleres vocacionales dirigidos a 743 personas, en los
cuales se adelantaron actividades como prealistamientos para las personas que aspiraban a
ingresar a ofertas educativas y elaboracion de proyecto de vida en la ciudad.

En cuanto al enrutamiento para emprendimiento, fueron convocadas 1.420personas, de las
cuales 275 han sido o estan vinculadas a procesos. En este sentido se realizé una convocatoria
de financiamiento en articulaciéon con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico para
personas con interés de emprender o fortalecer su negocio. Dentro de esta oferta se
dispusieron 8 talleres con temas como contabilidad y estados financieros, segmentacién de
mercado y estrategias de mejoramiento de producto de acuerdo a la percepcion del cliente
final. Dentro de esta misma oferta se dispuso de un asesor del Banco Agrario, quien expuso a
los asistentes sobre una modalidad de préstamo especial para victimas del conflicto armado
con condiciones especiales en cuanto a acceso y pago.
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Como apoyo a ideas de negocio de victimas del conflicto armado la ACDVPR firmé un convenio
con FONADE y SENA en donde se ha hecho estudio para aprobaciéon de 22 proyectos que
contindan en 2018. Asi mismo con la Macrorueda de negocios se realiz6 acercamiento entre
unidades productivas ya estructuradas y representantes de grandes empresas con potencial
interés en sus productos. Por otra parte, se promovid la participaciéon de emprendedores en la
feria Paziempre, en los Mercados Campesinos y en una exposicién organizada por la Caja de
Vivienda Popular. Fue desarrollado ademas una alianza con Propais orientado a facilitar el
desarrollo de unidades productivas a partir de la promocién del cooperativismo y el
direccionamiento organizado.

En cuanto a empleabilidad, se desarrollaron tres (3) Ferias de Servicios para la Formacién y la
Empleabilidad - SEFRE - con un total de 786 asistentes. Asi mismo, en articulacién con otras
entidades publicas y privadas, se generaron enlaces para oportunidades laborales con un total
de 4.774 personas remitidas.

Acompaiamiento juridico y psicosocial.

Las personas victimas en el marco del conflicto armado interno participaron durante el 2017
en acciones psicosociales de caracter colectivo en los CLAV y Puntos de Atencién. Se
realizaron activaciones sociocomunitarias que han permitido a las victimas del conflicto
armado hacerse participes de las acciones para su estabilizacién y superacién de la
vulnerabilidad, adquisicién de capacidades de afrontamiento, recursos y resiliencia, practicas
de cuidado y vida saludable, redes comunitarias y cartografia social, comunicacién asertiva y
fortalecimiento de las relaciones familiares, entre otros.

Igualmente, como parte de estas acciones colectivas se promovieron medidas de satisfacciéon a
través de conmemoraciones que han favorecido el reconocimiento de derechos, por lo que la
poblacidén victima ha participado en la conmemoracién de fechas como el Dia Internacional de
los Derechos de las Mujeres, Dia Nacional por la memoria y Solidaridad con las Victimas, Dia
Internacional de la Juventud, Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, Dia internacional del
Adulto Mayor, Dia Internacional de la Mujer Afro, Dia internacional de los Derechos de los
nifos y nifias, Dia Internacional de la Eliminacion de las Violencias contra las Mujeres, Dia
Internacional de los Derechos humanos, entre otros.

Durante el segundo semestre del 2017 los profesionales que hacen parte del equipo de
asistencia y atencién y se encargan de desarrollar el enfoque psicosocial, acompafiaron el
desarrollo de la iniciativa del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién “Almas que escriben”,
donde se realizaron acciones con las personas que hicieron parte del mismo (victimas del
conflicto armado, personas en proceso de reintegracion, miembros de la fuerza publica) y se
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recogieron aprendizajes en torno a los procesos propios de reconciliacién y construccién de
memoria desde el enfoque psicosocial .

Por otro lado, la orientacion juridica dentro del componente del Asistencia y Atenciéon en 2017
estuvo dirigida a los siguientes temas dentro de los Centros Locales de atencion a Victimas.
Por un lado, se brind6 apoyo con recursos técnicos frente a las resoluciones de inclusién o no
en el Registro Unico de Victimas; asimismo, se dio orientacién general sobre las rutas para las
garantias de derechos a las victimas del conflicto armado en el marco de los Planes de
Atencion y Seguimiento - PAS a nivel distrital y nacional.

Durante dicha orientacion, el acompafiamiento juridico enfatizé en dar una explicacion clara a
la poblacién declarante de hechos victimizantes y la poblacién incluida como victima en el
Registro Unico de Victimas, sobre la documentacién requerida para solicitar el inicio de
acciones juridicas ante las entidades competentes: (a)Derechos de peticién (b)Acciones de
tutela (c) Recursos de reposicion y apelacion, (d) notificaciones; estas orientaciones también
se realizaron de forma pedagdgica a través de diferentes técnicas para facilitar la exigibilidad
de los derechos.

Finalmente, el acompafiamiento juridico se vio reflejado también en el acompafiamiento que
el equipo presente en los Centros Locales de Atencién a Victimas realizé ante la Unidad de
Victimas, de casos de victimas que requerian la priorizaciéon de entrega de la Ayuda
Humanitaria de Emergencia en personas o ntcleos familiares que se encontraban en primer
afio de inclusién o cuya vulnerabilidad era acentuada segun criterios de atencion (personas
con discapacidad, adultos mayores, madres cabeza de hogar, entre otros).

3.4. Memoria, Paz y Reconciliacion.

El componente de Memoria, Paz y Reconciliacion cont6 con $ 3.708.729.556 (0,81%) del
presupuesto inicial del Plan de Accién Distrital aprobado en el Comité Distrital de Justicia
Transicional para el afio 2017 y ejecuté $ 2.638.679.393 (0,54%) del presupuesto del PAD con
corte a diciembre.

Tabla 14. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
de memoria, paz y reconciliacion por entidad.

Promedio de . . Promedio de
. . Presupuesto Presupuesto Ejecucion . .,
Entidad Avance fisico . . Ejecucion
inicia vigente resupues
ntida lad 12017 t tal tal
acumuiado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017)  (Corte 30-12:2017) ~ PTeSUPUES
(Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-2017)
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Promedio de

Promedio de

L. Presupuesto Presupuesto Ejecucion i o,
: Avance fisico . . Ejecucion
Entidad inicial 2017 vigente presupuestal
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-2017)
Alta Consejeria 100,0% 3.691.551.514 2.898.055.990 2.608.679.393 90,0%
para los Derechos
de las Victimas la
Pazyla
Reconciliacion
Instituto Distrital 100,0% 17.178.042 30.000.000 30.000.000 100,0%
de Recreacion y
Deporte
Total general 100,0% 3.708.729.556  2.928.055.990 2.638.679.393 90,1%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Andlisis ACDVPR, abril 2018.

En este componente participaron 2 instituciones del SDARIV con 2 proyectos de inversién y 3
metas que corresponden al 2,91% de las metas totales del PAD, contribuyendo a un 100,0%
de cumplimiento de las mismas con el mismo porcentaje en todas las entidades. Desde lo
presupuestal se ejecutd el 90,1% del presupuesto vigente a diciembre de 2017. A
continuacion, se presenta el respectivo avance por entidad, proyecto y meta para memoria,

paz y reconciliacion.

Tabla 15. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
de memoria, paz y reconciliacion por entidad, proyecto y meta.

P di
dr(;me 10 Promedio de
€ i \.zance Presupuesto Ejecucion Ejecucion
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal presupuestal
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-
(Corte 30-12- 2017)
2017)
Alta Consejeria para los Derechos 100,0% 2.898.055.990 2.608.679.393 90,0%
de las Victimas la Paz y la
Reconciliacion
1156 Bogota Mejor para las 100,0% 2.898.055.990 2.608.679.393 90,0%
victimas la Paz y la Reconciliacién
Desarrollar 0,35 % de 100,0% 301.948.960 291.925.821 96,7%
laboratorios de paz en 2 territorios
de la ciudad
Realizar o acompafiar 40 100,0% 2.596.107.030 2.316.753.572 89,2%

instrumentos de pedagogia social de
memoria y paz para la no repeticién
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Promedio
de Avance

Promedio de

o Presupuesto Ejecucion Ejecucion
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal presupuestal
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-
(Corte 30-12- 2017)
2017)
de la violencia politica
Instituto Distrital de Recreacion y 100,0% 30.000.000 30.000.000 100,0%
Deporte
1146. Recreacion Activa 100,0% 30.000.000 30.000.000 100,0%
Realizar 1 actividades 100,0% 30.000.000 30.000.000 100,0%
recreativas vinculando a la
poblacién victima desde las mesas
de participacidon local.
Total general 100,0% 2.928.055.990 2.638.679.393 90,1%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018.

La reparacién inmaterial, simbdlica y moral, hace parte de las prioridades que la
Administracion Distrital acoge bajo el propésito de contribuir de manera eficiente con la
Politica de Atencién, Asistencia y Reparacién integral para las victimas del conflicto armado.
De esta prioridad se han desprendido campos fundamentales de trabajo como lo son: a) el
adelanto de acciones conmemorativas, de dignificaciéon y construccion de memoria que
puedan satisfacer de manera directa las reivindicaciones de las victimas y colectivos de
victimas que se asientan en la ciudad y b) la promocién del reconocimiento, la reconciliacion y
la transformacién cultural para la paz como ejes articuladores del trabajo realizado por la
administracion distrital en esta materia.

Asi, ademas de los compromisos relacionados con garantizar la subsistencia minima y
superacion de la vulnerabilidad, el componente de memoria, paz y reconciliacion, tal y como
se ha presentado en los documentos PAD 2017 y 2018, busca apostar por la trasformaciéon
positiva del entorno y por la generaciéon de nuevos escenarios de discusion, encuentro e
integracion.

En lo referente a las acciones en dignificacién y construccién de memoria, el objetivo del afio
2017 se centr6 en la participacion directa de las victimas en la definicion de iniciativas que
aporten a los propésitos simbélicos y en satisfaccion dentro del proceso de reparacion. El
Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién - CMPR, como parte de su operacion abierta y
permanente, adelant6 una agenda conmemorativa que resaltdé hechos de violencia que, en el
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marco del conflicto armado, se han presentado en la ciudad de Bogota y que han afectado a
multiples sectores de la sociedad.

Los ejercicios partieron de entender que estos hechos deben ser recordados como una forma
de contribuir a la dignificacién de las victimas y a que no se vuelvan a presentar, en términos
de garantias de no repeticion. La construccién de la agenda, asi como el desarrollo de cada
acto conmemorativo, partié de un proceso participativo de concertaciéon con la organizacion,
familiar o sector afectado por los hechos para establecer qué acciones realizar.

Estas son algunas de las conmemoraciones realizadas en 2017: Dia del Héroe Caido, con la
participacion de Ministerio de Defensa; Dia Internacional de las Victimas de Desaparicion
Forzada (30 afios de la desaparicién de Nidia Erika Bautista), con participacion de ASFADDES
y Fundacién Nydia Erika Bautista; Semana por la paz, con la participacion de Redepaz; 40
afios del Paro Civico Nacional, con la participacion de CINEP y Fundacién Maria Cano; Dia
Internacional de la No Violencia Contra las Mujeres, con diferentes organizaciones de mujeres;
28 afos del atentado al avion de Avianca, con la Fundacion Colombia con Memoria; Dia
Internacional de la Memoria Indigena, con la participacién de mujeres de comunidades
indigenas, principalmente del pueblo Wounaan, Yacona y Way?.

El apoyo a los Oficios de la Memoria?8 represent también un trabajo fundamental desde el
CMPR; estas iniciativas han tenido lugar en las instalaciones del Centro manteniendo siempre
su autonomia. Los Oficios que han venido desarrollando acciones son: Kilometros de vida y de
memoria, Unién de costureros, Cartografias y Costurero Embera. El apoyo otorgado estuvo
relacionado con el acompafiamiento y fortalecimiento a partir de la gestién de sus propuestas
pedagoégicas y artisticas, el préstamo de los espacios y la visibilizacion de sus trabajos dentro
del CMPR y otros escenarios, la gestion de espacios participativos de los Oficios en
Universidades y colegios, la creacion de un canal de comunicacién entre los oficios y sectores
sociales que se quieren acercar a conocer, aportar, invertir en sus propuestas y trabajo, el
acompafiamiento y gestidn en las actividades en el espacio publico, entre otros

28 Los Oficios son organizaciones que vinculan a victimas y no victimas en el ejercicio de iniciativas politicas,
psicosociales, estéticas y materiales que contribuyen a la construccién de memoria, sanacién y practicas que
conjugan arte y pedagogia
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Otros avances centrales durante el dltimo ano, estuvieron determinados por el apoyo o la
gestion directa de proyectos en reconciliacién y construccién de memoria desde el arte, la
cultura y la exaltacion de construcciones identitarias particulares, tales como:

a) El programa Estimulos, Becas Arte y Cultura, a través del cual se premid e impulsé el
proyecto “Cartografias de la memoria, con el proyecto Memorial rostros de las victimas
narrativasy corporalidades como lugares de existencia”,

b) Las memorias para la reconciliacion con enfoque de género, a través del cual, en
articulacion con la Secretaria Distrital de la Mujer - SDM, se busca contribuir a la de-
construcciéon de categorias que estigmatizan el accionar de las mujeres y al
reconocimiento de las diferencias a partir de las experiencias puestas en comun.

c) El proyecto “Tejiendo Memoria: grupos étnicos y reparacién simboélica en Bogotd”,
liderado por la SDM y apoyado por el CMPR, a través del cual se adelanta un proceso
participativo de reconstruccién y preservacion de memoria conla comunidad
indigena Wounaan residente en Ciudad Bolivar que se ha visto enfrentada a pérdidas
culturales e identitarias, y a la fracturacién de la transmisién intergeneracional de
saberes y practicas ancestrales.

En lo referente a la trasformacién cultural para la paz, durante 2017 la Alta Consejeria para
los derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién avanzé en la fase de disefio de tres
estrategias para responder a los retos que en materia de paz se desprenden para Bogota D.C.:
la estrategia de paz, la estrategia de memoria y la estrategia de reconciliacidn. El trabajo se
adelantdé bajo el propédsito de ser una ciudad referente de paz y reconciliaciéon que pueda
también viabilizar las acciones de alistamiento para la implementacién de los acuerdos que
eventualmente se suscriban entre el Gobierno Nacional y los grupos armados al margen de la
ley (Plan Distrital de Desarrollo - PDD, Articulo 96).

En este sentido, los esfuerzos en materia de construcciéon de paz, memoria y reconciliacion se
han orientado hacia representar e integrar a todos los ciudadanos, nacidos o residentes en
Bogota y de distintas orientaciones politicas, en la creacion de capacidades para la
reconciliacion y la no repeticion de las violencias. El trabajo logrado hasta el momento
permitié la identificacion de potencialidades de lo existente (metas y proyectos conexos
desde las entidades distritales) y la identificacion de campos estratégicos de accion, tales
como el uso positivo y transformador del espacio publico, la promociéon de la cultura
ciudadana y construccidn participativa de la paz.
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La Estrategia de Paz, el planteamiento comprende tres lineas orientadoras para la
articulacion de esfuerzos desde los sectores publico y privado, vinculando aportes
institucionales, académicos, ciudadanos y de las organizaciones sociales, a saber:

1.

Paz Local: impulsa la construcciéon de paz y la reconciliacién en nuestros territorios
locales, entendiendo que han tenido vivencias diferentes y particulares del conflicto.
Participacién para la Paz: propicia el involucramiento activo del total de actores del
entorno distrital -urbano y rural- en la definicidn de los retos en construccién de paz y
reconciliacion para el Distrito, entendiendo y vinculando nuestra diversidad social,
cultural y poblacional.

Gestién Interinstitucional para la Paz: coordina la contribucién interinstitucional a la
construccién de paz, la construcciéon de comunidad y la convivencia en el Distrito,
desde la definicidn de aportes y ofertas relacionadas.

La Estrategia de Memoria contempla cinco lineamientos generales para la apropiacion y
promocién del ejercicio de la memoria en la ciudad, centrandose ésta en el uso positivo y
transformador del espacio publico y la participaciéon activa de la ciudadania en la

construccion de memoria:

vk e

Territorializacién de la memoria

Cotidianizacién de la memoria

Transformacién de imaginarios

Generacion de sentido de pertenencia

Apropiacidon y fortalecimiento de la politica de cultura ciudadana

La Estrategia de Reconciliacién establece una relacion directa con los lineamientos de la
estrategia de memoria, en lo referente a la territorializaciéon y cotidianizaciéon de la
reconciliacion, la promocidn de la solidaridad y la transformacién de los imaginarios del otro.
Sin embargo, esta se proyecta de manera especifica hacia campos de trabajo en las relaciones
sociales de los habitantes de Bogotd, incluyendo a las victimas del conflicto armado y al total
de la ciudadania:

B W N =

El fomento de una recomposicion transformadora del tejido social

La “desfragmentacion” de Bogota

La promocion del encuentro, el didlogo y la democracia

La priorizacidn de las victimas, pero haciendo de la reconciliaciéon un asunto de todos
los ciudadanos

La construccion de una cultura de paz
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Para el afio 2018 se contempla la fase implementacion de estas tres estrategias, para lo cual se
iniciara una ruta de articulaciéon y trabajo conjunto con las entidades que conforman el
Sistema Distrital de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas y con aliados privados,
académicos e internacionales. El punto de partida son los componentes que integran las tres
lineas de la Estrategia de Paz y las 5 lineas que orientan la implementacion de las estrategias
de Memoria y Reconciliacién, sin embargo, el mismo proceso de articulacién se concibe como
fase exploratoria de nuevas oportunidades, proyectos e iniciativas bajo el marco que permitan
hacer de Bogota una ciudad referente de paz y reconciliacion.

El trabajo desarrollado durante 2017 dio también como conclusién general la necesidad de
viabilizar una construcciéon mas participativa de las acciones relacionadas con la construccion
de paz, la memoria y la reconciliacién en la ciudad, principalmente desde la participacién
activa de las entidades distritales pero también desde el didlogo con las victimas, la
ciudadania y con actores privados. De igual manera, identificamos una potencial linea de
accion en la promocion de trabajos conjuntos con la academia, que se muestra abierta y
colaborativa ante iniciativas que contribuyan a la transformacién cultural para la paz.

3.5. Transversales

El componente transversal contd con $5.863.088.608 (1,27%) del presupuesto inicial del Plan
de Acci6n Distrital aprobado en el Comité Distrital de Justicia Transicional para el afio 2017 y
ejecut6 $ 5.215.930.556 (1,06%) del presupuesto del PAD con corte a diciembre.

Tabla 16. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
transversal por entidad.

Promedio de Promedio de

Enti Avance fisico l-’rfss.upuesto Pres.upuesto Ejecucion Ejecucion
ntidad 1 inicial 2017 vigente presupuestal  presupuestal
acumulado (Aprobado CDJT) (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) (Corte 30-12-
(Corte 30-12-2017)
2017)
Alta Consejeria 98,0% 5.826.656.608 5.239.351.641 5.184.890.556 99,0%
para los
Derechos de las
Victimas la Paz y
la Reconciliacién
Instituto 100,0% 36.432.000 33.600.000 31.040.000 92,4%

Distrital de la
Participacion y
Accién Comunal
(IDPAC)
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Promedio de
Avance fisico

acumulado
(Corte 30-12-2017)

Entidad

Presupuesto

inicial 2017
(Aprobado CDJT)

Presupuesto

vigente
(Diciembre 2017)

Ejecucion
presupuestal
(Corte 30-12-2017)

Promedio de
Ejecucion

presupuestal

(Corte 30-12-
2017)

Total general 98,5%

5.863.088.608

5.272.951.641

5.215.930.556

98,9%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018.

En este componente participaron 2 instituciones del SDARIV con 2 proyectos de inversién y 4
metas que corresponden al 3,88% de las metas totales del PAD, contribuyendo a un 98,5% de
cumplimiento de las mismas. Desde lo presupuestal se ejecutd el 98,9% del presupuesto
vigente a diciembre de 2017 A continuacién se presenta el respectivo avance por entidad,

proyecto y meta para el componente transversal.

Tabla 17. Avance en cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal del componente
transversal por entidad, proyecto y meta.

Promedio de

Promedio de
A\’ra-nce Presupuesto Ejecucion Ei .,
Entidad / Proyecto / Meta fisico vigente presupuestal jecticion
acumulado (Diciembre 2017) (Corte 30-12-2017) presupuestal
(Corte 30-12- (Corte 30-12-2017)
2017)
Alta Consejeria para los Derechos de
.. e s 98,0% 5.239.351.641 5.184.890.556 99,0%
las Victimas la Paz y 1a Reconciliacion
1156 Bogota Mejor para las victimas 98,0% 5.239.351.641 5.184.890.556 99,0%
la Paz y la Reconciliacién
Cumplir 0,85 % metas del Plan de 110,6% 2.925.202.157 2.918.433.284 99,8%
Accion Distrital de Atencidon y
Reparacién Integral a Victimas por parte
de la administracién distrital
Realizar 3 Comités Distritales de 100,0% 1.502.350.508 1.465.241.063 97,5%
Justicia Transicional anuales para la
coordinacién del Sistema Distrital de
Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SDARIV)
Implementar 0,6 % del protocolo 83,3% 811.798.976 801.216.209 98,7%
de participacion efectivo de las victimas
del conflicto armado
Instituto Distrital de la Partici io
nstituto Mistiral de fa Farticipacion 400,09 33.600.000 31.040.000 92,4%

y Accion Comunal (IDPAC)
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1014. Fortalecimiento a las 100,0% 33.600.000 31.040.000 92,4%
Organizacién-participacién mesas
locales.

Fortalecer 19 organizaciones de 100,0% 33.600.000 31.040.000 92,4%
personas victimas del conflicto armado,
en espacios y procesos de participacion.

Total general 98,5% 5.272.951.641 5.215.930.556 98,9%

Fuente: Entidades del SDARIV, corte diciembre 2017. Analisis ACDVPR, abril 2018
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4. ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

4.1. Articulacion Institucional

La efectiva implementacion de la Ley 1448 de 2011 requiere de un esfuerzo de articulaciéon
institucional por parte de todas las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas -SNARIV-, dado que el cumplimiento de las obligaciones en ella
conferidas, le compete a varias entidades de los diferentes niveles del gobierno que aportan
desde su quehacer institucional a una o varias de las medidas de las rutas planteadas.

Adicionalmente, la vulneracién de los derechos de la poblacién victima de desplazamiento
forzado y la naturaleza de los dafios ocasionados por el conflicto, implica en muchas ocasiones
la comprensién de lo sucedido y por tanto la realizacién de adecuaciones institucionales que
garanticen la vocacién reparadora de las medidas y la transformacion de aspectos
estructurales que permitieron la ocurrencia de la violaciéon de derechos humanos.

Por estas razones la coordinacidn de las diversas intervenciones que realizan las entidades del
gobierno, es fundamental para garantizar la armonizacidn de los diferentes programas y la
focalizacion de los recursos. De forma que, la ejecucién de las acciones se realice de manera
articulada, procurando la complementariedad y la eficiencia en la provisién de los bienes y
servicios dirigidos a las victimas.

Con el objetivo de facilitar dicha coordinacién, se cre6 el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral. El Sistema lo componen las entidades gubernamentales del orden
nacional y territorial, y demas organizaciones encargadas de la formulacién, disefio o
ejecucion de programas o proyectos orientados a la atencién y reparacidon integral a las
victimas del conflicto armado.

No obstante, dada la complejidad de la estructura politico administrativa de Bogot3, la
definicién y alcance de la coordinacion de este Sistema se vuelve insuficiente para la ciudad,
por lo que, se puso en marcha el Sistema Distrital de Atencién Y Reparacion Integral a las
Victimas-SDARIV- coordinado por la ACDVPR.

De esta manera, la ACDVPR ha definido como estrategia para garantizar la implementacion de
acciones articuladas que redundan en mas y mejores bienes y servicios para las victimas en la
ciudad la creacion de una linea de Gestion Interinstitucional que incluye la coordinacidn de la
relaciéon Nacién-Territorio, articulacion del -SDARIV- y el direccionamiento estratégico
misional.

El direccionamiento estratégico se realiza a través de los subcomités tematicos y del Comité
Distrital de Justicia Transicional. La ACDVPR ejerce la secretaria técnica del Comité Distrital
de Justicia Transicional (CDJT) y de los cinco subcomités tematicos a saber: Prevencidn,
Protecciéon y Garantias de No Repeticion; Asistencia y Atencion; Reparacion Integral;
Memoria, Paz y Reconciliacién; y Sistemas de Informacion.

Durante el 2017 el Comité sesion6 tres veces cumpliendo con lo estipulado en la normatividad
y con la agenda prevista en la planeacion. Asi mismo, los cinco (5) subcomités tematicos que
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elaboran las propuestas, y dan soporte técnico al Comité sesionaron previamente a cada
Comité para garantizar la articulacién, armonizacion, y calidad técnica de cada uno de los
productos aprobados por el mismo. Estos escenarios contaron con la participaciéon de mas de
300 personas en representacion de 42 entidades del nivel distrital y nacional.

La articulacion del SDARIV también se realiza a través de los mecanismos y herramientas de
programacion y seguimiento previstas por la Ley 1448 de 2011. El Plan de Accién Distrital -
PAD-es el resultado del proceso de acompafiamiento, asesoria técnica y direccionamiento
estratégico con el que cuenta la ciudad de Bogota. Este es el documento de planeacién que
recoge los compromisos y esfuerzos presupuestales asumidos por las entidades del SDARIV
en materia de prevencion, proteccién, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado que llegan o residen en la ciudad de Bogota.

En este sentido, se encuentra en vigencia el PAD para el periodo 2016-2020; adicionalmente
la ACDVPR en cumplimiento de los lineamientos del orden nacional, lidera el proceso de
actualizacion anual del mismo. Para esto realiza acompafiamiento técnico a la totalidad de
entidades distritales que aportan a la materializaciéon de los derechos de las victimas en la
ciudad, propone y gestiona acciones de articulacién de dicha oferta y propicia la generaciéon
de canales de comunicacién entre las entidades para prestar una mejor atenciéon a las
victimas.

De acuerdo a lo anterior, la ACDVPR liderd el proceso de actualizacion del PAD para la
vigencia 2018, durante el periodo comprendido entre de julio y diciembre de 2017, en el que
se realizaron espacios técnicos interinstitucionales, asistencias técnicas, y reuniones de alto
nivel que permitieran la planeacién de las acciones y la definicidon de recursos para realizarlas.

De otra parte, la ACDVPR acompafia técnicamente a las entidades del SDARIV para la
identificacion de la demanda y la oferta de los bienes y servicios de las victimas para el acceso
y garantia a cada uno de los derechos, que se consignan en la herramienta tablero PAT. Para
esto se realizaron asistencias técnicas a todas las entidades del Distrito.

Finalmente, como producto de la articulacién con las entidades distritales y nacionales,
actualmente hacen presencia en los siete (7) CLAV entidades de orden Distrital y Nacional,
como la Unidad para las Victimas, la Personeria Distrital, la Secretaria Distrital de Educacion,
la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de integracion Social, la Secretaria de la Mujer y la
Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacién y una (1) entidad
tiene presencia ocasional (Ministerio del Trabajo).

Esta articulacion le apunta a la organizacion de la prestacion de los servicios de las entidades
presentes en los CLAV; permite generar y robustecer acuerdos institucionales para garantizar
atencion con calidad y calidez; generar rutas de atenciébn a casos especiales con la
complementariedad de acciones y ofertas de diferentes entidades en una misma ruta. Para
esto, la ACDVPR realiza esfuerzos para mantener comunicacién directa y permanente en el
ambito territorial y desde los niveles centrales de cada entidad, que permiten identificar
generalidades en la operacidn, dificultades, fortalezas y acuerdos de gestion que fortalezcan la
atencion a la poblacion.
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4.1.1. Comité Distrital de Justicia Transicional

Siguiendo lo estipulado por el Decreto 083 de 2012 que crea el Comité Distrital de Justicia
Transicional y la Resolucidon 036 de 2014 que lo reglamenta, durante el afio 2017 se llevaron a
cabo tres (3) sesiones ordinarias presididas por el Alcalde Mayor2°. En términos concretos la
agenda ejecutada durante las tres sesiones fue la siguiente:

Tabla 18. Agenda del Comité Distrital de Justicia Transicional desarrollada durante la
vigencia 2017

Numero de sesion y fecha

., Temas tratados
de realizacion

- Presentacion y aprobacion del Plan de Contingencia
Sesién 1, Mayo 25
- Presentacion y aprobacién del concepto de seguridad

- Presentacién y aprobacién del Plan de Retornos de la
ciudad de Bogota

Sesién 2, Septiembre 1 - Presentacion y aprobacién del concepto de seguridad

- Balance del Plan de Accién Distrital - PAD

- Aprobacién de la actualizaciéon del Plan de Accién
Distrital - PAD (2018)

- Socializacién de avances del capitulo indigena del Plan

Sesién 3, Diciembre 29 de Retornos y Reubicaciones

- Socializacién de la territorializacion de las medidas de
los PIRC del pueblo Rrom y REDEPAZ

Fuente: Elaboracién propia.

29 Tanto la primera como la tercera sesion fue presidida por el Alcalde Mayor Encargado. Véase: Decreto 248 de 19
de mayo de 2017, “Por el cual se concede una comisién de servicios al interior del pais y se hace un encargo”.
Decreto 792 de diciembre 28 de 2017, “Por el cual se hace un encargo”.
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En las tres sesiones ordinarias del Comité Distrital de Justicia Transicional - CD]JT realizadas
durante la vigencia 2017 se aprobd: (i) el Plan de Contingencia para la Atenciéon y Ayuda
Humanitaria Inmediata a Victimas del Conflicto Armado 2017, (ii) dos conceptos de seguridad
para la ciudad de Bogot3, tanto en la sesion del 25 de mayo como en la sesién ordinaria del 1
de septiembre, (iii) el Plan de Retornos y Reubicaciones de la ciudad de Bogota y finalmente,
(iv) la aprobacion de la actualizacion del Plan de Accién Distrital-PAD (2018).

El proceso de disefio del Plan de Contingencia para la Atenciéon y Ayuda Humanitaria
Inmediata de Victimas del Conflicto Armado, inicio en el mes de noviembre de 2016 y finaliz6
entre abril y mayo del afio 2017. Se socializé y recibi6 retroalimentacién por parte de las
entidades en el Subcomité de Prevencion y Proteccion realizado el 5 de mayo de 2017 y fue
aprobado por el Comité Distrital de Justicia Transicional que se llevé a cabo el 25 de mayo del
mismo afio.

La construccién del Plan mencionado se realizé con una metodologia participativa de la que
formaron parte representantes de las victimas miembros de las mesas distritales de
participacién y las entidades que integran el Sistema Distrital de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas -SDARIV-. Este Plan se disefi6 en el marco de lo dispuesto en el articulo
472 de la Ley 1448 de 2011, articulo 2032 del Decreto 4800 de 2011, el articulo 2.2.7.7.112 del
Decreto 1084 de 2015; de tal modo la ACDVPR cumplié con la actualizaciéon del plan
mencionado, el cual tiene una vigencia de un (1) afio, de manera que dentro del cronograma
se contempla su actualizacién en la primera sesidn del CD]T del afio 2018 proyectada para el
mes de mayo. Este plan fue votado afirmativamente por los integrantes del CDJT.

Por otro lado, durante la vigencia 2017 fue aprobado en dos sesiones del CD]T el Concepto de
Seguridad para la ciudad de Bogotd, requisito imprescindible para la subsiguiente puesta en
marcha del Plan de Retornos y Reubicaciones. El proceso para la actualizacién y aprobacion
de Concepto de Seguridad se llevé a cabo por medio de reuniones técnicas previas al Comité
Distrital de Justicia Transicional. Hay que sefialar que la seguridad es uno de los tres
principios que define la norma como imprescindibles para adelantar procesos de Retornos.
Siendo que el concepto de seguridad es una condicién indispensable de cualquier retorno o
reubicacién, tanto en los casos de connacionales que expresen su voluntad de regresar a la
ciudad, o de las personas que pretendan acceder a la ruta de reubicacidn en la ciudad, se hacia
necesario examinar y aprobar el concepto de seguridad en sesién del CD]JT.

Respecto al proceso de actualizaciéon del Plan de Retornos y Reubicaciones de la ciudad de
Bogota, este se realizé entre febrero y septiembre del afio 2017, siendo socializado en el
Subcomité de Reparacidn Integral del 28 de julio y aprobado por el Comité Distrital de Justicia
Transicional llevado a cabo el 1 de septiembre del mismo afio. El Plan de Retornos y
Reubicaciones es el instrumento territorial que sirve como herramienta para el diagnéstico,
definicién de responsabilidades, cronograma y seguimiento de los procesos de retornos o
reubicacién que se inicien. La definicion de responsabilidades hace parte del proceso de
articulacion de las acciones institucionales de las entidades que hacen parte del Sistema
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Distrital de Atencién a Victimas - SDARIV. Dada la importancia que reviste el tema, las
acciones de planeacion, coordinacién, ejecucién y seguimiento se realizaron en el marco del
Comité Distrital de Justicia Transicional.

El Plan de trabajo para la actualizacion del Plan de Retornos y Reubicaciones de Bogota se
desarroll6 a través de las siguientes acciones de articulacidn interinstitucional y poblacional:
la segunda semana de abril se efectud la solicitud y recepcion de informacién poblacional, en
este mismo mes se llev6 a cabo la articulaciéon del componente estratégico con las entidades
que conforman el SDARIV, esto se concret6 a través de reuniones bilaterales. Luego, durante
el mes de mayo se realizé la presentacién de la estrategia en el Subcomité de Reparacién
Integral y las mesas de participacién de victimas. En este mismo mes se realizé la
concertacion de oferta con victimas y los sectores. En el mes de junio se elabor6 la redacciéon
del primer borrador de plan. En Julio se realizé la presentacion del plan ante las mesas de
participacién de victimas y luego ante el Subcomité de Reparacién Integral. Posteriormente
se efectuaron ajustes al plan y en septiembre, momento en el que se realiz6 la segunda sesién
ordinaria del CDJT, se dio la aprobacién de la actualizacién del plan junto con la aprobacién
del segundo concepto de seguridad.

[gualmente, se definié que la estrategia para el seguimiento del Plan luego de aprobado en el
Comité Distrital de Justicia Transicional, serfa su monitoreo en el Subcomité de Reparacion
Integral, espacio en el que se socializara y validara con las victimas el seguimiento a la
implementacion del Plan, ahora bien, dada la importancia de este instrumento, desde la Alta
Consejeria se conformara una Mesa de Retornos y Reubicaciones con el fin de realizar un
seguimiento mas cercano a la implementacién. Esta Mesa sera apoyada por la Mesa Técnica de
Servicios Sociales, por la Mesa Distrital de Vivienda y la Mesa de Reparacién Colectiva que ya
se encuentran conformadas.

Referente al proceso de actualizacién del Plan de Accion Distrital-PAD (2018) este inici6 en el
mes de agosto finalizando entre noviembre y diciembre del afio 2017, teniendo como espacio
de socializacién los cinco Subcomités Tematicos realizados entre el 27 y el 28 de noviembre
de 2017 y como escenario de aprobacion el Comité Distrital de Justicia Transicional llevado a
cabo el 29 de diciembre del mismo afio.

Como parte consustancial del proceso de actualizacion del PAD-2018, se conté con la
participacidn activa de los representantes de victimas. Esto se evidencia en la ejecucion de 43
espacios con las diferentes Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas - Mesa Distrital,
Mesas Locales, Mesas Autonomas - en los que se trabajo con el acompafiamiento de la
ACDVPR en la formulacion de propuestas, solicitudes y/o requerimientos de las victimas hacia
las entidades. Adicionalmente, se realizé un Espacio Ampliado el 17 de noviembre de 2017
con el fin de permitir la articulaciéon del trabajo realizado por las Mesas de Participacion
Efectiva de las Victimas, en el que se reunieron representantes de las Mesas Locales, de las
Mesas Auténomas y la Mesa Distrital en pleno.
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El resultado de este trabajo fue la remisiéon por parte de la ACDVPR de 442 propuestas,
solicitudes y/o requerimientos formulados por los representantes de victimas a las entidades
del nivel distrital y nacional involucradas. Las entidades remitieron sus respuestas por escrito
y de igual forma, en los Subcomités Tematicos realizados en el mes de noviembre dieron
respuesta ante los delegados a los Subcomités por parte de las Mesas de Participacion de
Victimas. Como resultado de este proceso participativo se tiene que un 69% de las propuestas
fueron consideradas como viables, un 16% de las mismas deben ser gestionadas y finalmente,
un 15% fueron consideradas como no viables. Debe destacarse que las entidades del Distrito
ajustaron sus metas y acciones registradas en sus planes sectoriales, segliin lineamientos
técnicos, esto en concordancia con las metas y techos presupuestales, para dar respuesta a las
necesidades y a los intereses de la poblacion.

Finalmente, siendo la ACDVPR, responsable de ejercer la Secretaria Técnica del Comité
Distrital de Justicia Transicional, y por ende, del disefio de la planeacion estratégica de este
escenario, han sido definidos como objetivos estratégicos de la agenda del Comité Distrital de
Justicia Transicional para el afio 2018, los siguientes temas:

1. Actualizacién y aprobacién del POSI

2. Aprobacién de la actualizacién del Plan de Contingencia para la Atenciéon y Ayuda
Humanitaria Inmediata a Victimas del Conflicto Armado en Colombia

3. Aprobacion del Plan de Prevencién y Proteccion.

4. Aprobacién de la actualizacién del Plan de Retornos y Reubicaciones-Presentacion del
capitulo indigena del Plan de Retornos y Reubicaciones.

5. Presentacion y aprobacién del concepto de seguridad.

6. Actualizacion y aprobacion del Plan de Accién Territorial - 2019.

En su especificidad serdn abordados en tres sesiones que se llevaran a cabo en los meses de
mayo, agosto y diciembre, tal como se muestra a continuacién:

Tabla 19. Agenda del Comité Distrital de Justicia Transicional proyectada para la
vigencia 2018

Nimero de sesion y fecha de

. . Temas a tratar
realizacion

- Presentacion y aprobacion del Plan Operativo de Sistemas
de Informacién - POSI
Sesién 1, Mayo
- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Contingencia
2017

- Presentacion y aprobacidon Concepto de Seguridad
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Numero de sesion y fecha de

. » Temas a tratar
realizacion

- Presentacion y aprobacion del Plan de Prevencién y
Proteccién.

- Aprobacién de la actualizacion del Plan de Retornos y

Reubicaciones de la ciudad de Bogota.
Sesion 2, Agosto
- Presentacion y aprobacion del Concepto de Seguridad.

- Balance del Plan de Accién Distrital— PAD.

- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Accién Distrital

Sesién 3, Diciembre - PAD (2019).

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.2. Comités Locales de Justicia Transicional

La articulacién institucional en el nivel local es necesaria para el fortalecimiento de la
congruencia de las acciones que se adelantan desde el SDARIV con cada contexto especifico.
Dada la dimension del Distrito Capital, es claro que cada una de las localidades que lo
componen presenta dindmicas diferenciadas y, en consecuencia, requieren de una
intervencion institucional coherente con sus necesidades y oportunidades. En ese sentido, y a
la luz de la politica publica de victimas del conflicto armado, es preciso generar espacios en las
localidades que, por un lado, atendiendo al principio de complementariedad, permitan
potenciar esfuerzos e identificar nodos comunes de intervencion, y, por otro, fortalezcan el eje
transversal de participacién, brindando a los ejercicios que encarnan las Mesas Locales de
Participacion Efectiva de las Victimas -MLPEV- la posibilidad de encontrar un espacio de
didlogo y construccion conjunta con las instituciones.

En respuesta a esta necesidad, la Administracion Distrital expide en 2015 el Decreto 421, por
medio del cual se crea y se reglamenta la figura de los Comités Locales de Justicia Transicional
—-CLJT, definida en su articulo 2 de la siguiente manera:

Los Comités Locales de Justicia Transicional, son espacios mixtos de coordinacion y
articulacion constituidos por el conjunto de entidades publicas distritales y nacionales en el
nivel local, organizaciones privadas y la participacion de las victimas a través de los delegados
de las Mesas Locales de Participacion Efectiva de Victimas; encargados de ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas tendientes a la formulacién de la politica publica
de prevencion, proteccion, atencidn, asistencia, reparacion integral y garantia de no repeticion
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a victimas del conflicto armado en cada localidad de Bogota D.C., a través de un Plan de Accién
Local- PAL en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Desarrollo Local y el
Plan de Accién Distrital de Victimas

En efecto, estos Comités son espacios idoneos para responder a las necesidades planteadas en
materia de articulacion local en tanto permiten a los actores del SDARIV presentes en las
localidades configurar acciones especificas que generan impacto en la poblacién victima que
habita cada territorio. Asimismo, son espacios utiles para potencializar los procesos e
iniciativas de cada uno de los integrantes en la localidad, apoyando la articulacién con miras a
establecer apoyos de acuerdo a las posibilidades y competencias de los actores presentes.

Es importante, sin embargo, no perder de vista que la definicion de las apuestas, metas y
acciones gruesas de la politica publica de victimas se hace en el escenario del orden distrital,
siendo el Comité Distrital de Justicia Transicional la instancia de mayor importancia en este
proceso. En consecuencia, el trabajo en el marco de los Comités Locales no se orienta hacia la
configuracién de un sistema paralelo de intervenciones, sino hacia la potenciacion y
adecuacidn de lo construido en niveles superiores a las dindmicas particulares del territorio.

Durante 2017 las Alcaldias Locales de San Cristébal, Usme, Suba y La Candelaria instalaron
sus Comités Locales de Justicia Transicional con acompafiamiento de la ACDVPR, en
consonancia con el compromiso que demuestran con respecto a la poblacion victima. Estos
Comités se suman a los de Usaquén, Kennedy y Bosa que venian funcionando con
anterioridad, y al de Santa Fe, constituido en febrero el presente afio. Contando asf el Distrito,
en la actualidad, con el funcionamiento de 8 Comités.

El fortalecimiento de los procesos participativos en el marco del funcionamiento de los
Comités Locales de Justicia Transicional se da en dos sentidos. El primero relacionado con el
hecho de que de estos escenarios son integrantes por lo menos dos delegados de las MLPEV,
pudiendo asi participar con voz y voto en la toma de decisiones. Ademas, en segundo lugar, los
procesos que llevan los Comités han permitido que los delegados de las MLPEV presenten a
las entidades sus planes y procesos de trabajo, permitiéndoles conocer las prioridades
planteadas por las victimas de manera auténoma y ofreciendo un primer insumo de gran
importancia para la definicion de los planes de accion de los Comités.

Finalmente, las Alcaldias Locales son, por varias razones, actores estratégicos para la
dinamizacién de procesos descritos. En primer lugar, porque conocen la agenda del territorio,
y, en tanto presiden los Comités Locales de Justicia Transicional, son los actores llamados a
liderar los procesos de articulacién local con acompafiamiento técnico de la ACDVPR. En
segundo lugar porque constituyen un actor de referencia institucional para la poblacion de la
localidad y en esa medida tienen la posibilidad de mediar las acciones planteadas desde el
SDARIV con las dinamicas cotidianas de la poblacién objetivo. Tercero, porque
independientemente del funcionamiento de los CLJT, las Alcaldias Locales tienen la
posibilidad de incluir a las victimas en las acciones que derivan de sus Planes de Desarrollo y,
en consecuencia, hacer contribuciones a la politica de atencién y reparacién integral a
victimas del conflicto armado.
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En efecto, durante 2017 se fortaleci6 el vinculo entre las alcaldias locales y el SDARIV,
particularmente a través del establecimiento de enlaces con la ACDVPR. Prueba de ello no es
s6lo la instalacion de los Comités mencionados, sino ademas el proceso conjunto de
construccién de lineas basicas de trabajo para estas instancias y el establecimiento de canales
directos de comunicacién con las MLPEV.

4.1.3. Nacion - Territorio

La Politica Publica de victimas en la ciudad se materializa a partir de los esfuerzos de las
entidades del nivel nacional, distrital y de las alcaldias locales. En este sentido, la apuesta del
Distrito Capital a partir de la relacién nacion territorio, es consolidar la articulacién de las
diferentes acciones que confluyen en la ciudad, para garantizar una implementacion integral
de la politica. Para esto, se ha propuesto la articulacién de la totalidad de las acciones de las
entidades, por medio del fortalecimiento de canales de interaccién y comunicacion, el
desarrollo de lineamientos interinstitucionales para la garantia de los derechos de las
victimas y su ejercicio de la ciudadania, asi como el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en las localidades.

La implementaciéon de la politica de victimas requiere de un proceso de comunicacién y
relacionamiento constante entre los diferentes niveles de gobierno, con el propésito de
prevenir, atender, asistir y reparar integralmente la poblacidn victima ubicada en la ciudad de
Bogotd. La estrategia de corresponsabilidad para la politica publica de victimas, adoptada
mediante el Decreto 2460 de 2015 prevé la articulacidn entre los dos niveles de gobierno bajo
los principios de coordinacidn, subsidiariedad y concurrencia. Gracias a estos, se pueden
sefialar los siguientes logros ya avances para 2017.

La ACDVPR tiene un relacionamiento directo y permanente con la Direccién Territorial
Central de la Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas. Esto permite el
avance en temas como la articulaciéon de sistemas de informacién con la Red Nacional de
Informacion de la misma entidad. Especialmente, en tres aspectos estratégicos:

1) Acceso a informacion de la acreditacion de la calidad de victima, en este aspecto la
Alta Consejeria coordina los mecanismos mediante los cuales las entidades distritales
pueden tener acceso al sistema de informaciéon administrado por la Unidad para las
Victimas, mediante la gestién de usuarios Vivanto. Durante el 2017 se gestionaron 165
usuarios en total y se realizaron de cruces masivos para el aflo anterior, enviando 42
bases de datos para cruce con el -RUV-. Esto le permite al Distrito tener mayor
oportunidad en el acceso de la informacidn. Para mayor detalle esta informacion se
aborda en el capitulo de sistemas de informacién.

2) Interoperabilidad para mejorar el intercambio informaciéon necesaria para la

operacion de rutas de atencidén, reparacidn, y prevencion. Actualmente se cuenta con
un servicio web entre Vivanto y SIVIC Bogota.
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3) Articulacién para mediciones del goce efectivo de derechos de las victimas que se
encuentran en la ciudad y su situacion de vulnerabilidad. Esto permite que la ciudad
cuente con lineamientos actualizados sobre la Bateria de Indicadores de Goce efectivo
de derechos que por competencia son definidos por entidades del orden nacional para
el cumplimiento del Acuerdo Distrital 587 de 2015. Finalmente, permiti6 iniciar la fase
de disefio de una estrategia que evidencia la contribucion del Distrito en la medicién
de vulnerabilidad de las victimas en la ciudad.

En una labor coordinada con la UARIV la ACDVPR conformé una Mesa técnica en el marco del
Subcomité de Reparacién Integral que le permite avanzar en el desarrollo conceptual,
metodoldgico y operativo de las medidas contempladas en los Planes de Reparacién Colectiva.
En este marco se realizaron tres (3) sesiones con todas las entidades de nacién y del distrito
para revisar junto con los sujetos de reparacion colectiva (AFROMUPAZ y ANMUCIC-Bogotd)
el avance en la implementacion de sus PIRC y los compromisos de implementacién para la
vigencia 2018.

De otro lado, a través de la Mesa de Estabilizacién socioecondémica en la que participan
entidades del sector productivo del nivel nacional y del territorial, se genera la articulacién
nacion-distrito, para hacer seguimiento a los compromisos adquiridos con las iniciativas
productivas de los sujetos de reparaciéon colectiva y otras acciones de gestiéon para la
estabilizacién socioecondmica de las victimas del conflicto armado.

También en el relacionamiento con los actores estratégicos de la nacién, se ha desarrollado un
plan de trabajo conjunto con la Agencia Colombiana para la Reincorporacién y la
Normalizacién -ARN- y la Secretaria de Gobierno para dar cumplimiento a la Politica Nacional
de Reintegracion Social y Econdmica para Personas y Grupos Armados Ilegales establecida en
el CONPES 3554 de 2008 y a la reincorporacion de los excombatientes prevista en el Acuerdo
Final. Esta agenda contempla acciones como:

1) Sensibilizacion y capacitacion a todas las entidades de la Alcaldia de Bogota frente a
la reintegracién y reincorporacion de los excombatientes.

2) La identificacion de la oferta que ya se esta otorgando a la poblacién en proceso de
reintegracién y la ejecucion de acciones concretas que permitan corregir las falencias
en la misma.

3) Alistamiento institucional y social frente a la recepcién de excombatientes de
acuerdo a los lineamientos del Consejo Nacional de Reincorporacion.

4) Atencion y restablecimiento de derechos de menores de edad desvinculados del
conflicto armado.
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5) Prevencion del reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes por parte
de grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.

Asi mismo, La ACDVPR ha venido trabajando de la mano con la Consejeria Presidencial para
los Derechos humanos en la construcciéon de un protocolo que sera implementado por la
Alcaldia de Bogota para contribuir al programa Camino Diferencial de Vida dirigido a menores
de 18 afos.

Por otro lado, la articulacién con la Nacién también estd encaminada para mejorar la atencion
a las victimas que acuden a los CLAV. De manera que las victimas encuentran en los siete (7)
CLAV la atencién y orientacion en los componentes de registro, asistencia y reparacion de
competencia ofrecido por la Unidad para las Victimas; acceso al Servicio Puiblico de Empleo a
través de la orientacidn y asesoria a los usuarios sobre la dinamica del mercado laboral que
realiza Sistema Nacional de Aprendizaje -SENA- y con charlas informativas de formalizacion
laboral por parte del Ministerio de Trabajo.

También, es importante resaltar el trabajo articulado que desarrolla la ACDVPR y el Ministerio
del Interior, a través del grupo de Articulacion Interna para la Politica de Victimas del
Conflicto Armado. En el marco de la implementacion de la Estrategia de corresponsabilidad, el
Ministerio brinda asesoria y acompafiamiento al Distrito desde su papel de intermediacion.
Ademas, brinda asistencia técnica en el diligenciamiento de la herramienta RUSICST. Esta
herramienta le permite al Distrito evidenciar los avances generales en la implementacién de la
Ley de acuerdo con las variables disefiadas por el Ministerio.

Finalmente, la ACDVPR participa de forma activa en la estrategia articulada por el Ministerio
del Interior denominada encuentros de “Ciudades Capitales”. Estos son escenarios de
intercambio, andlisis y discusidn frente a los grandes retos en el disefio e implementacién de
la politica publica de victimas. Participan ciudades como Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena, Cucuta y Villavicencio. Bogota ha presentado en estos encuentros
iniciativas identificadas como lecciones aprendidas y buenas practicas que son tomadas como
ejemplo por otras ciudades, y que buscan superar obstaculos en el disefio, implementacion y
seguimiento de la politica en el pais.

4.2. Fortalecimiento Institucional

4.2.1. Escenarios sectoriales y poblacionales

La ACDVPR participa en los espacios de coordinacion de las politicas sectoriales del Distrito.
En particular, en la Comision Intersectorial Poblacional (CIPO) del Distrito Capital que
garantiza la coordinacién de acciones para propiciar la igualdad en la ciudad, y para la
ejecucion de las politicas referentes a grupos étnicos, mujer, géneros y diversidad sexual,
juventud y adulto mayor; y en su respectiva Unidad Técnica de Apoyo UTA. En este escenario,
la ACDVPR no solo implementa acciones en el marco de las politicas poblacionales, sino que
ademas aporta en la construccion de los lineamentos distritales y presenta los retos y desafios
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de la implementacién de las acciones de la politica publica para las victimas que requieren
esfuerzos por parte de las mismas.

En este escenario se presenté el proceso de actualizacion del Plan de Accion Distrital para el
2018, asi como las competencias y obligaciones de las entidades del Distrito en la
implementacién del enfoque diferencial, de acuerdo con la Ley de Victimas y restitucion de
Tierras, la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos de seguimiento, en especial el Auto 004, 005
de 2009, el Auto 092 de 2008, el Auto 008 de 2009, el 009 de 2009 y 373 de 2015.

Adicionalmente, la CIPO ha sido el espacio de articulacién para la garantia de los derechos de
comunidades indigenas, en particular a través de este espacio el Distrito definié un Plan de
Accién para la Comunidad Embera Embera Katio (Choco) y Embera Chami (Risaralda) que se
encuentren desplazadas en la ciudad de Bogota.

El Plan contempla esfuerzos realizados por las entidades del nivel Distrital en la atencion a la
poblacién Embera que reside en la ciudad, que han sido dirigidos a atender la situacién de
subsistencia minima a la que se enfrentan. No obstante, el Distrito Capital con el liderazgo de
la Subdireccién de Asunto Etnicos de la Secretaria de Gobierno (SAE) y el acompafiamiento
técnico de la ACDVPR formulé un plan distrital para atender a la poblacion Embera Katio y
Chami durante el tiempo de alistamiento al retorno.

Es asf como para responder a las situaciones urgentes que afectan la subsistencia minima del
pueblo Embera en la ciudad, se fortalecera la articulacion institucional por medio de tres (3)
ejes de trabajo: (i) Infancia y Adolescencia; (ii) Gobierno Propio; (iii) Estabilizacién
Socioeconémica. A partir de los cuales se definiran acciones que respondan a las
problematicas que vive el Pueblo Embera en la ciudad pero que a la vez aporten al desarrollo
de las comunidades a su llegada a los resguardos de destino.

Las lineas de trabajo se configuran en nucleos de trabajo. Estos ultimos, agrupan las
dificultades que enfrenta la poblacion Embera en Bogotd. En torno a cada nucleo se
conformara una mesa que establecera una agenda con objetivos a mediano y largo plazo para
la solucién de problematicas puntuales, y ademas se encargara de atender las situaciones
coyunturales que surjan en relacién con cada tema. Este mecanismo permitira acoplar las
diferentes ofertas institucionales existentes para atender las problematicas identificadas,
evitando asi la desarticulacidn y la dispersion de los esfuerzos institucionales.

En ese sentido, la estrategia se enfoca en acciones de alistamiento al retorno y busca
fortalecer la voluntad de las familias que actualmente se encuentran en Bogota como victimas
del conflicto armado. Lo anterior teniendo en cuenta que, ente los principios rectores del
proceso de retorno, se encuentra la voluntariedad por lo que todas las acciones deben
propender por el respeto de este principio. Es asi como en el largo plazo se busca preparar a
las familias en ese retorno y facilitar su adaptacion en territorio.

De otro lado, teniendo en cuenta que una de las principales dificultades para la atencién a la
poblacién Embera estaba relacionada con la falta de informacién, la ACDVPR de la mano con la
Secretaria de Salud, en el marco del proceso de corresponsabilidad entre entidades, realizé el
proceso de identificaciéon y caracterizaciéon de la poblacion Embera Katio y Embera Chami
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habitando en los denominados “paga diarios” en las localidades de Los Martires, Santa Fe y La
Candelaria. Este proceso de identificacién y caracterizacion se realizé como parte del
alistamiento al retorno, en el que se contd también con el apoyo de la Unidad para las Victimas
que identifico y caracterizo los derechos de la poblacion Embera que habita actualmente en el
alojamiento.

En el proceso mencionado, se aplicaron los instrumentos para la recolecciéon de informacién
familia a familia con el apoyo de intérpretes (2 mujeres y un hombre) para garantizar asi la
calidad de la informacidn recolectada y la comunicacién con las mujeres. Con la presencia de
los intérpretes, se propicié también la generacién de confianza de manera que en la aplicaciéon
de los instrumentos, el equipo pudiera identificar las necesidades mdas urgentes de la
poblacién. En este proceso se realizaron remisiones de casos de salud y atencion psicologica
de urgencia, de igual forma se brind6 orientacion sobre la oferta institucional en caso de que
fuera requerida por la poblacién.

Algunos aspectos relevantes encontrados en la caracterizacion y a resaltar son los siguientes:
El 81% de esta poblacién manifesté querer retornar a su territorio de origen, el 9% expresé
querer reubicarse en un lugar diferente a Bogota, mientras que el 10% restante manifestd
querer radicarse definitivamente en la ciudad de Bogota.

En el marco del acompafiamiento al proceso de retorno de los hogares Embera Katio
pertenecientes al resguardo Alto Andagueda, la UARIV ha realizado reuniones con los lideres
de las familias que se encuentran en la ciudad de Bogot3, asi como con los jefes de hogar, las
instituciones nacionales y territoriales implicadas en la gestion de la oferta necesaria y con las
autoridades propias del resguardo, tendientes a garantizar los principios del retorno y los
criterios de participacion, concertacién y coordinacién.

4.2.2. Sistemas de Informacion

Dentro del PAD 2016 - 2020 se contemplé dentro de los Ejes transversales a la Politica
publica la Coordinacion Interinstitucional. Desde el papel coordinador del SDARIV que ejerce
la ACDVPR se procura armonizar lineamientos del nivel nacional con aquellos propios del
Distrito con la perspectiva de avanzar en la vinculacién del Distrito a la Red Nacional de
Informacién Para la Atencion y la Reparacion a las Victimas - RNI-30. Atendiendo a los
lineamientos establecidos frente a la vinculacién del Distrito Capital como integrante de la
RNI, se han desarrollado acciones en tres ambitos que componen el sistema de informacion y
que se orientan al intercambio de informaciéon entre entidades del Sistema Distrital de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas: 1. mecanismos de acreditacidn de inclusién en
el Registro Unico de Victimas, 2. Sistema de Informacién de Victimas SIVIC Bogota y 3.
Intercambio de bases de datos en el marco de la vinculacién del Distrito Capital a la Red
Nacional de Informacion.

30 PAD 2016 - 2020. Pag. 116.
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Frente a los mecanismos de acreditacién de inclusién en el Registro Unico de Victimas, la
ACDVPR realiz6 intermediacion entre las entidades del SDARIV y la UARIV, para la creacién de
usuarios de consulta al aplicativo VIVANTO, en el cual se puede consultar el estado de
inclusién de una persona en el Registro Unico de Victimas RUV. En 2017 se gestionaron 165
usuarios de acreditacion de estado de inclusidn en el RUV para entidades distritales de los
cuales 57 fueron para servidores publicos de la ACDVPR, 62 para la Secretaria de Educacion
Distrital, 22 para la Secretaria Distrital de Integracion Social, 13 para la Secretaria Distrital del
Habitat, 9 para la Secretaria Distrital de Salud, 1 para el Instituto Para la Economia Social y 1
para la Secretaria Distrital de la Mujer. La gestion de estos mecanismos de acreditacion en las
entidades ha facilitado la focalizacién y priorizacién para acceso a su oferta.

El Sistema de Informacion de Victimas SIVIC Bogota es una herramienta en la cual se registran
datos de caracterizacion, contacto y servicios prestados a las personas atendidas por la
ACDVPR en los Centros Locales de Atencién a Victimas - CLAV -. Esta herramienta interopera
con el aplicativo VIVANTO para consultar el estado de inclusién en el Registro Unico de
Victimas - RUV-, asi como otros datos relacionados con el RUV, como fecha de llegada a
Bogot4, cddigo de la declaracion, integrantes del grupo familiar asociados a la declaracién y
hecho victimizante. SIVIC Bogota ademas cuenta con un mdédulo integrado de reportes desde
el cual se pueden obtener datos estadisticos de cantidad de personas atendidas,
desagregacion por localidad de residencia reportado por las personas, entre otros.

Durante 2017 se avanzd en torno a la adecuacién del Sistema SIVIC Bogotd en sus
herramientas para gestion de datos transaccionales3! y herramientas para gestiéon de
conocimiento, entendiendo que un sistema requiere de fortalecimiento y mejora continua.
Frente a las herramientas transaccionales se realizaron ajustes acordes con la adecuacién de
la operacion de las rutas del componente de asistencia y atencién; entre ellos podemos
mencionar la adecuacién para la operaciéon de otorgamiento de medidas de ayuda
humanitaria inmediata. Estos cambios han redundado en: i) mayor eficiencia al haber
dispuesto soluciones informaticas para mejorar el registro de datos de manera mas
estructurada y ii) la optimizaciéon de tiempos de atencion y los procesos de entrega de los
bienes y servicios con los cuales se otorgan medidas para garantizar la subsistencia minima.

En cuanto a las herramientas de gestion de conocimiento de SIVIC Bogota se avanzé en un
prototipo denominado Avanti para la visualizacién, compilacién y control de calidad la
informacidn relacionada con la programacién y seguimiento al PAD. Con Avanti se pretende
poner a disposicion, datos en formato abierto, de caracter publico, priorizando aquellos de
mayor impacto en los usuarios, ciudadanos y grupos de interés, de tal forma que contribuyan
a la construccion de soluciones a problemas o retos publicos. Asi mismo, pretende involucrar
de manera mas efectiva a las entidades del SDARIV en los procesos de toma de decision en el
marco de la Politica Pablica Distrital de Victimas.

31 Se entiende por sistema de informacion transaccional aquel disefiado para recolectar, modificar, almacenar y
recuperar informacién generada por las transacciones en una organizacion
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El intercambio de bases de datos en el marco de la vinculacién del Distrito Capital a la Red
Nacional de Informacion se realiz6 a partir del envio de archivos con datos de identificacion
por parte de las entidades distritales, los cuales fueron remitidos a la Subdireccién Red
Nacional de Informacién de la UARIV para realizar el cruce con el Registro Unico de Victimas.
Durante 2017 fueron entregadas 42 bases de datos provenientes de entidades distritales con
el fin de fortalecer las finalidades de dicha red, dentro de las cuales estan el fortalecimiento a
la caracterizacion y la focalizacidn. El resultado de estos cruces de bases de datos fue utilizado
por las entidades para estimar la cantidad de personas incluidas en RUV que son atendidos
con su oferta institucional y proceder a realizar los reportes correspondientes frente al avance
en sus metas asociadas al PAD.

También es de resaltar que el Distrito fue vinculado al Nodo de Vivienda de la Red Nacional de
Informacion. La UARIV ha propuesto la creaciéon de nodos como una de las estrategias para el
acceso a la informacién nacional, regional y local relacionada con victimas del conflicto
armado, que permita una implementaciéon mas efectiva de la politica publica. Uno de estos
nodos es el Nodo de vivienda, el cual se orienta a facilitar el flujo de informacién para el
acceso o0 mejoramiento de vivienda de interés rural o urbana, para poblacidon victima del
conflicto, asi como a la caracterizacién, diagnostico, planeacién e implementacion de las
acciones que conduzcan al goce efectivo de los derechos de las victimas. El Distrito se vincul6
a este nodo con la participacién de la Secretaria Distrital del Habitat, la Caja de Vivienda
Popular y la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién. De
las acciones a desarrollar en este nodo se pretende que las victimas se beneficien con
servicios y tramites mas eficientes frente al derecho a la vivienda y las entidades
pertenecientes al Nodo puedan tomar mejores decisiones basadas en datos.

4.2.3. Participacion

En esta seccion se aborda la participacion efectiva de las victimas como un proceso de
fortalecimiento institucional que desde la Administracidn Distrital se ha adelantado con el fin
de lograr una mayor y mas efectiva incidencia por parte de las victimas en la politica publica.
En este sentido, en esta seccién se hara un recorrido por los hitos que marcaron el avance
alcanzado en materia de participacion efectiva de las victimas en el Distrito Capital. Entre
otros temas se tratara sobre (i) el proceso de eleccién y conformacidon de nuevas Mesas; (ii)
los procesos de incidencia en la politica; (iii) los avances en el protocolo de participacion; (iv)
el nuevo modelo de participacion.

A inicios de 2017, la Mesa Distrital de Participacién Efectiva de las Victimas, continuaba con el
cese de actividades, argumentando no contar con las garantias necesarias para poder ejercer
efectivamente su participacion. Frente a esta situacion, considerando la importancia que la
participacion efectiva de las victimas del conflicto armado representa para la politica publica,
la ACDVPR, en un proceso que se asumi6é como parte de la reconstruccién de confianza, dio
continuidad a las medidas que apuntaran al restablecimiento de las relaciones con la Mesa
Distrital y al fortalecimiento del sistema de participaciéon. En este sentido, se trabajo para
favorecer el acercamiento de entidades del orden distrital y nacional a la Mesa Distrital con el
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fin de tratar los temas mas algidos de la politica de acuerdo a las solicitudes de los
representantes de victimas. Adicionalmente, buscando fortalecer otros escenarios, se realiz6
un acompafamiento cercano a las Mesas Locales y de Participacion de Victimas.

En relacién con la demanda sobre las garantias de participacion, a partir de las disposiciones
de las resoluciones expedidas por la Unidad para las Victimas - 1282 de 2016 y 1392 de 2016
- se dio inicio a un didlogo con la Mesa Distrital de Participacion Efectiva de las Victimas. Este
didlogo tenia el propésito de llegar a acuerdos con la Mesa Distrital para el reconocimiento de
los apoyos compensatorios y de transporte, asi como al nimero de sesiones tanto ordinarias
como extraordinarias que se reconocerian en la vigencia. Esto con el fin de garantizar una
participacién digna sin desbordar la capacidad institucional.

Las elecciones para la conformaciéon de las nuevas Mesas de Participaciéon se presentaron
como una oportunidad para incentivar la participaciéon por parte de las victimas. Con este
objetivo, la ACDVPR, durante el primer semestre de 2017, realiz6 una campafia para
promover la participacién de las organizaciones de victimas y de las organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas en el proceso de inscripcion ante las Personerias
para entrar a conformar los espacios locales de participaciéon. Esto permitié un aumento de un
55% respecto a las organizaciones inscritas previamente. El proceso de las elecciones resulto
en la conformaciéon de diecinueve (19) Mesas Locales de Participacién Efectiva de las
Victimas, cinco (5) mas respecto a las catorce (14) que venian funcionando en el periodo
anterior. Para poder surtir el proceso de las elecciones, de conformidad con las disposiciones
del nivel nacional, se realizaron algunas modificaciones normativas mediante la expedicion
del Decreto 135 de 2017 que modifica el Decreto 035 de 2015 que adopté el Protocolo de
Participacién Efectiva de las Victimas. Gracias a estas modificaciones y al ejercicio mediante el
cual se promovié la renovacion de liderazgos en las Mesas de Participacién se logr6 contar
con representantes de Fuerza Publica en las Mesas de Teusaquillo, Bosa, Kennedy y Santa Fe.
En total 366 personas conforman los espacios de participacion del Distrito Capital.

Una vez conformadas las nuevas Mesas de Participacion se procedié a definir el camino
juridico mediante el cual se reconoceria el apoyo compensatorio y de transporte a los
representantes de estos espacios de acuerdo a las disposiciones normativas expedidas por la
nacion. Para esto, se expidié la Resolucion 489 del 4 de octubre de 2017 mediante la cual se
reconoce el apoyo compensatorio, el Decreto 672 del 5 de diciembre de 2017 que modifica el
Decreto 035 en materia de apoyo compensatorio, la Resoluciéon 594 de 2017 mediante la cual
se delega la ordenacion del gasto a la ACDVPR, la Resolucién 001 del 2 de diciembre de 2017
mediante la cual se define el procedimiento de verificacién y entrega de los apoyos de
transporte y compensatorio. Con corte al 31 de diciembre de 2017 se reconocieron los apoyos
compensatorios y de transporte a 104 victimas desde el 6 de diciembre de 2017 en adelante.

Para la conmemoracion del Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las victimas del
conflicto armado, el 9 de abril de 2017, se apoyaron las iniciativas que surgieron de las Mesas
Auténomas, en especial de la Mesa Autéonoma de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras que concret6 una propuesta de acciones a realizar con ocasion a esta
fecha.
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En cuanto a los procesos de incidencia en la politica publica por parte de los delegados de las
Mesas de Participacién, se crearon espacios pensados en favorecer una interlocuciéon
sostenida entre la institucionalidad y los representantes de victimas. En este marco, se creo la
denominada Comision de Seguimiento de la que toman parte la Unidad para las Victimas,
representantes del Ministerio Publico - en particular la Personeria y la Defensoria del Pueblo
-, la ACDVPR y representantes de las victimas. Este escenario se creé con el propoésito de
recoger los pronunciamientos, observaciones y propuestas de las victimas en el desarrollo de
los Subcomités Tematicos y del Comité Distrital de Justicia Transicional con el fin de generar
un documento que permita hacer seguimiento a su incidencia y a los compromisos y
respuestas formulados por parte de las entidades del Distrito. De igual forma, se creé el
Espacio Ampliado con el fin de facilitar la interlocucién entre las diferentes Mesas de
Participacion en la formulacion de propuestas, solicitudes y/o requerimientos a las entidades
en el proceso de actualizacion del PAD para 2018.

En los escenarios de decisién de la politica, las y los representantes de la Mesa Distrital se
hicieron presentes hasta el mes de septiembre de 2017, no obstante, es importante mencionar
que se contd con una participacion activa por parte de los representantes de las Mesas
Auténomas. Esto permitié que fueran parte de la construccion de documentos de politica
publica como el Plan de Contingencia para la Atenciéon y Ayuda Humanitaria Inmediata a las
victimas del conflicto, en el que se resalta la construcciéon de una ruta especial para los
pueblos indigenas, transversal a las doce rutas por hecho victimizante. Por otra parte, se
resalta su participacion activa en la construccion del Plan de Retornos y Reubicaciones, en
particular de la Mesa Auténoma para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras con quienes se trabajo en la elaboracién de un capitulo especial, compromiso que
se asumié también con la Mesa Auténomas Indigena y frente al cual se ha venido avanzando
para lograr su construccion. En la dltima sesion del Comité Distrital de Justicia Transicional y
sus respectivos subcomités tematicos, se contd con la participaciéon activa tanto de
representantes de las Mesas Auténomas como de los delegados de la Mesa Distrital de
Participacion.

En el proceso de actualizacidn del PAD se realizaron 43 sesiones con las Mesas Locales, Mesas
Auténomas y Mesa Distrital de Participacion Efectiva de Victimas. El trabajo de estas sesiones,
unido al realizado en el marco del Espacio Ampliado, resulté en la formulacion de 442
propuestas, solicitudes y/o requerimientos de las victimas que fueron remitidas a las
entidades del nivel distrital y nacional con el fin de obtener una respuesta de su parte. Las
entidades emitieron una respuesta en relacion con la viabilidad o no de las propuestas y en los
casos que fuera oportuno, informaron a los representantes de victimas cémo sus propuestas
podian verse reflejadas en programas o proyectos que ya estaban siendo realizados. De esta
manera se entablé una interlocucién entre los representantes de victimas y las entidades
favoreciendo que las necesidades de la poblacién fueran tenidas en cuenta en la formulaciéon
de programas o proyectos.

En relacién con el nuevo protocolo de participacion, se trabajé de la mano con las Mesas de
Participacién en un proceso de construccion conjunta en el que se involucré activamente a sus
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representantes. En particular, en el segundo semestre del afio, con la conformacidn de nuevas
Mesas, se socializd nuevamente el protocolo y los grados de incidencia que las Mesas podian
llegar a tener en su modificacidn. Es importante recordar que la modificacién del Protocolo de
participacién permitird la reglamentacién y formalizacién de las Mesas Auténomas, entre
otros aportes que contribuiran al fortalecimiento del Sistema de Participacién Efectiva de las
Victimas en el Distrito Capital.

A partir de las dificultades encontradas en el ejercicio de la participacion, se identificé la
necesidad de definir un nuevo modelo que respondiera no solo a las dindmicas y complejidad
del entramado de participacion del Distrito Capital, sino a la misma politica publica. Es por
esta razon, que la discusion se llevo al encuentro de ‘Ciudades Capitales’ organizado por el
Ministerio de Interior en el que se abordan, entre diez de las ciudades con mayor nimero de
victimas en el pais, las problematicas que se presentan en la implementacién de la politica
publica de asistencia, atencién y reparacién integral. Uno de los puntos liderados por la ciudad
de Bogota ha sido la discusién de un nuevo modelo de participacién que permita superar las
dificultades identificadas, mejorando la incidencia por parte de las victimas en la politica
publica.

En el 2017 se realizaron un total de 318 sesiones en los diferentes espacios de participacion.
Ademas se trabajé en una construccidn articulada y concertada de los reglamentos y planes
de trabajo de cada Mesa, de manera que tuvieran en cuenta el enfoque diferencial étnico y de
género. En este proceso durante 2017 se identificaron actores clave como lo es la
Subdireccién de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de Gobierno, la Direccién de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior, la Direccién de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas, el Instituto
Distrital para la Participacion y la Veeduria Distrital con quienes se han venido construyendo
relaciones que apuntan al fortalecimiento del Sistema de Participacion Efectiva de las
Victimas en el Distrito Capital.

4.2.4. Seguimiento

Desde el 2016 hasta la fecha, la ACDVPR y las demdas entidades del SDARIV han venido
implementando el sistema de seguimiento a la implementacién de la politica publica de
victimas en el Distrito Capital en lo que corresponde al PAD. Esto se ha realizado a partir de
entender el significado del seguimiento de intervenciones piiblicas32. Este ultimo se define
como el conjunto de diagnésticos, asistencias técnicas y recomendaciones, frecuentes en el
tiempo, en las etapas de elaboraciéon e implementacion de politicas publicas33, sobre el

32 Lo publico: “comprende aquella dimensién de la actividad humana que se cree requiere la regulacion o
intervencién gubernamental o social, o por lo menos la adopcién de medidas comunes” (Parsons, 2007, pag. 37).

33 Politicas Publicas: iniciativas (intervenciones) del aparato de Estado para solucionar problemas publicos,

atender fendmenos o retos publicos, o desarrollar enfoques sobre lo publico (los dos tltimos elementos asociados
a la perspectiva de lo deseable), que implican el uso estratégico de recursos intersectoriales.
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comportamiento de cadenas de valor de politicas publicas34, que evolucionan como
formaciones histéricas (procesos de politica publica35), con el fin de mejorar la apropiacion,
eficacia36, eficiencia3?, pertinencia38, sostenibilidad3?, transparenciat® y credibilidad de las
intervenciones estatales®.

34 Cadena de valor de politica publica: “relacion secuencial y ldgica entre insumos, actividades, productos y
resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de transformacioén total” (DNP, 2017, pag. 5), centrada en
la entrega de bienes y servicios, y especialmente, en la generacién directa de valor en la ciudadania objetivo de la
intervencion (calidad de vida y fortalecimiento de cosmovisiones), e indirecta en la sociedad.

35 Procesos de Politica Publica: formaciones histéricas de trayectorias de politica publica que incluyen la
definicién de &mbitos de intervencion publica, la agenda de politica publica y la agenda publica.

36 Eficacia: “cumplimiento de metas y objetivos o a la satisfaccion de la necesidad que motivo el disefio y desarrollo
de la iniciativa, sin importar los costos y el uso de recursos” (Mokate, 1999, pag. 3).

“u

eficacia” y “efectividad” son sindnimas y se pueden utilizar en forma intercambiable” (Mokate, 1999, pag. 3).

37 Eficiencia: “grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo posible...cumplir el objetivo, a
minimo costo o generar el mayor logro, para un determinado costo...El no cumplir cabalmente los objetivos, o el
desperdicio de recursos o insumos hacen que la iniciativa resulta ineficiente (o menos eficiente)”: indices de costo-
efectividad (Mokate, 1999, pag. 5).

“Se refiere a “eficiencia interna” cuando el objetivo o el logro a que se refiere es “interno” al servicio que se ofrece o
a la iniciativa que se implementa. Por ejemplo, la eficiencia interna de un sistema educativo es analizada con base
en los procesos que ocurren dentro del servicio educativo: aprendizaje, repeticion, desercion, etc. En contraste, la
eficiencia externa corresponde al andlisis del cumplimiento de objetivos o logros que son consecuencia esperada
del servicio o iniciativa, pero se producen en ambitos externos (mayores) al ambito de la iniciativa que se analiza.
Para el caso educativo, la eficiencia externa se referiria al logro de objetivos relacionados con el futuro de los
egresados: su productividad, su actuar como padres de futuras generaciones, su responsabilidad civica o
ciudadana, etc.” (Mokate, 1999, pag. 8).

38 Pertinencia: congruencia entre las intervenciones publicas o enfoques sobre lo publico, con la complejidad,
necesidad o urgencia de los problemas publicos y fendmenos publicos asociados, en un momento determinado.

39 Sostenibilidad: capacidad de una iniciativa de mantener en el tiempo un adecuado flujo de recursos y la
continuidad de sus efectos esperados (resultados directos e indirectos), bajo eventualidades externas.
Adicionalmente, implica que las generaciones futuras no pueden dejarse en peores condiciones que las
generaciones actuales, es decir, implica cumplir necesidades del presente sin comprometer la capacidad futura
para cumplir otras necesidades.

40 Transparencia: visibilidad para todo publico de todos los componentes, dimensiones de anilisis, y atributos
deseables de cadenas de valor de politicas publicas, con la mayor nitidez posible.

41 La definicion aqui expuesta se articula con Segin el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), “el
seguimiento provee informacidn, sobre el progreso de una politica, programa o entidad, para comparar los avances
logrados frente a las metas propuestas. Con un enfoque en el desemperfio, proporciona elementos para la accién
correctiva y establece responsabilidad entre los ejecutores y sus resultados, pero no examina la causalidad entre
las intervenciones y sus efectos” (DNP, 2004, pag. 9).
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En este sentido, toda la operaciéon del sistema de seguimiento ha buscado la generacién de
valor publico, tanto para las personas victimas del conflicto como para los diferentes
servidores publicos del SDARIV, a partir del mejoramiento de 7 atributos esenciales de las
intervenciones publicas: apropiacién, eficacia, eficiencia, pertinencia, sostenibilidad,
transparencia y credibilidad (ver grafico 6). Con el mejoramiento de estos atributos, el
seguimiento pretende contribuir a la calidad de vida de la poblacion victima del conflicto y a
fortalecer sus cosmovisiones.

Adicionalmente, para gerenciar el sistema de seguimiento se han establecido 5 principios
rectores en los cuales se enmarca su desarrollo y evolucién (ver grafico 6):

1. Concebir el seguimiento como un generador de activos de informacién de largo plazo, lo
cual implica asegurar informacién de calidad, oportuna y con un dptimo manejo

archivistico.

2. Reconocer que el seguimiento le aporta a la evaluacién de politica publica, de tal forma
que se reduzcan los costos en las operaciones de evaluacién por via de una apropiada
gestion de informacion.

3. Considerar el seguimiento como un sistema que se soporta en la creacién conjunta entre
la coordinacién del SDARIV y los diferentes usuarios del seguimiento, y donde cada
individuo es el nucleo de la generacién de valor en las rutinas del seguimiento.

4. Con los individuos que participan del sistema de seguimiento como nucleo para la
generacion de valor, construir una red de colaboracién basada en relaciones de confianza,
en donde se tomen en cuenta sus procesos de aprendizaje particulares, especialmente, el
aprendizaje basado en representaciones concretas.

5. Desarrollar un seguimiento de alta tecnologia, un seguimiento digital que impacte en la
direccion de las metas PAD, en la creacién de modelos, en la automatizacion de rutinas, en
la realizacién de analisis predictivo, etc.
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Grafico 6. Generacion de valor y principio gerenciales del sistema de seguimiento a la
implementacion de la politica puiblica de victimas en Bogota
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Fuente: Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién

Es importante establecer que los atributos de generacion de valor publico y los principios
rectores para la gerencia del sistema de seguimiento se han materializado en el desarrollo de
sus dos componentes macro: su sistema de informacién y los productos del seguimiento. En el
2017, la ACDVPR y las demés entidades del SDARIV concentraron sus esfuerzos en el
mejoramiento del sistema de informacién de seguimiento al PAD, su calidad, oportunidad y
manejo archivistico.

En este marco de trabajo la ACDVPR dispuso capital humano para el fortalecimiento de las
entidades del SDARIV en la construccion de indicadores para mejorar la calidad de la
informacién. Esto implicé una multiplicidad de asistencias técnicas de las cuales se obtuvo
una bateria de indicadores PAD con mayor detalle sobre los bienes y servicios ofrecidos a las
personas victimas del conflicto, asi como de las acciones de gestion estratégicas que soportan
las operaciones. Adicionalmente, como una accién de mejora propuesta por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), se
trabajé en la caracterizacion de indicadores por componente y medida de la politica publica
para victimas del conflicto armado. Con ello se contribuye a relacionar el sistema de
seguimiento con los instrumentos de programacion y seguimiento dispuestos por el nivel
nacional, pues esta asociacién entre indicadores PAD con componentes y medidas, permiten
una mejor asociacion con Tablero PAT y con reporte RUSICST. Esto implicé un importante
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trabajo técnico y de sensibilizacidn sobre los aportes del SDARIV a la implementacion de la ley
de victimas.

De otra parte, se avanz6 en la cualificaciéon del seguimiento al gasto publico del PAD por
medio de la articulacién con el Formato Unico Territorial (FUT) del Gobierno nacional. Esta
labor se ha venido realizando con el liderazgo de la ACDVPR y la Secretaria de Hacienda
Distrital. De esta manera, se busca mejorar el analisis de fuentes y momentos presupuestales.
También se pretende mejorar el reporte FUT victimas, aportandole una mejor clasificacion del
gasto a partir del analisis riguroso de los componentes y medidas de la politica publica para
victimas del conflicto armado.

A su vez, se articul6 el seguimiento PAD a la estructura de informacién del Seguimiento al Plan
de Desarrollo (Segplan), asociando cada indicador PAD a los proyectos de cada entidad y sus
respectivas metas proyecto de inversion, lo cual mejora la programacién del PAD, asi como su
articulacion con el Plan de Desarrollo (PDD) 2016-2020 Bogotd mejor para todos. Esta labor
contd en sus primeras etapas con el apoyo de la Secretaria Distrital de Planeaciéon (SDP) a
través de la Direccion de Equidad y Politicas Poblacionales.

Otro instrumento para mejorar la calidad de la informacién fue la implementaciéon de un
nuevo enfoque en el acompafiamiento técnico a las entidades del SDARIV, incluyendo el
concepto de experiencias de usuario, lo cual implica hacer mas amigable la interaccién con el
sistema de seguimiento y sus instrumentos. Particularmente, se ha trabajado en la generacion
diaria de relaciones de confianza con los servidores publicos que trabajan para las victimas y
generando comunicaciones creativas desde la innovaciéon. Esto también aporta a la
apropiacién y oportunidad, tanto de la programaciéon como del seguimiento PAD.

Un punto central en el fortalecimiento de la calidad de la informacion fue generar estructuras
de informacién. Esto implic6 un trabajo evolutivo de formatos y archivistica que culminara en
el 2018 con el desarrollo y puesta en marcha del sistema de informaciéon de seguimiento al
PAD Avanti. Esta herramienta de alta tecnologia permitird mejorar la visualizaciéon de la
informacién y su uso, una mejor parametrizaciéon de la misma, contar con un repositorio
oficial de programacién y seguimiento, y permitird automatizar las rutinas de programacién y
seguimiento al PAD, asi como involucrar de manera mas efectiva a las entidades del SDARIV
en los procesos de toma de decision en el marco de la Politica Publica Distrital de Victimas.

En lo que corresponde a los productos del sistema de seguimiento, en el 2017 la ACDVPR y
demas entidades del SDARIV avanzaron en la etapa de alistamiento de la informacién
pertinente y disponible para realizar el seguimiento. En este sentido, se avanz6 en los
formatos y levantamiento de informaciéon de: i) ejecucion presupuestal, ajustada a la
estructura FUT; ii) avance fisico acumulado y porcentaje de avance; iii) desagregacion del
avance fisico acumulado por localidad (cuando aplique); iv) desagregacion del avance fisico
acumulado por caracteristicas poblacionales (cuando aplique); y vi) informacion cualitativa.
Esta informacién ayudara en el 2018 al a mejorar la eficiencia, la eficacia y focalizacién de las
intervenciones por medio del andlisis de la informacién y el trabajo de reformulacién con las
entidades del SDARIV.
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Un punto adicional de la fase de alistamiento para la generacién de productos del seguimiento
fue la prueba piloto de la ruta de intercambio de informacién y bases de datos para el
seguimiento PAD. El piloto se realizd6 con éxito con la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico e impulsé la necesidad de realizarlo con las demds entidades involucradas en el
PAD, dado que su andlisis brind6 posibles lineas de trabajo entre la Secretaria y la ACDVPR
para fortalecer la generacion de ingresos de las personas victimas del conflicto.

Posterior a la etapa de alistamiento, en el 2018 se iniciard con la produccién frecuente de
productos del seguimiento, los cuales incluyen documentos ejecutivos de alertas tempranas y
principales resultados de la implementacién del PAD, y reuniones de seguimiento de la
coordinacién del SDARIV. A su vez, se desarrollara la divulgacion de los resultados del PAD
tanto a las entidades del SDARIV como a las personas victimas del conflicto. También se
implementaran tableros de control en el marco del sistema de informacién de seguimiento al
PAD Avanti.

4.2.5. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado

El Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado — ODV- surge a partir del Decreto
531 de 201542 en el cual es definido como una herramienta de la ACDVPR para la creacion de
insumos que aporten en la toma de decisiones en materia de politica publica de victimas, paz
y reconciliacion por parte de la Administracién Distrital para que puedan ser transmitidos a
las localidades y sus UPZ en Bogota. A su vez tiene la misién de renovar la funcién publica
empleando la “innovacién con propdsito”, con el fin de incrementar la calidad en los procesos
y los productos que componen la entrega del servicio publico a las victimas del conflicto
armado. En consecuencia, se propone identificar practicas que permitan mejorar las
condiciones de vida de las victimas que residen en la ciudad teniendo en cuenta sus
necesidades, potencialidades y diferencias.

El fin Gltimo es tener un mejor impacto de la politica en las victimas y por lo mismo el
Observatorio, plantea trabajar a partir de alianzas de mutuo beneficio, no transaccionales, y
de manera articulada para transformar procesos que involucren acciones sencillas, que no
tengan un costo adicional en el presupuesto.

Dicho de esta manera, el -ODV- busca ser referente de Bogota para la consulta de analisis de
informacidn consistente, actualizada y depurada respecto a la situacion y atenciéon de las
victimas del conflicto armado en Bogota y de la generacién de ideas y propuestas de paz y
reconciliacion para las diferentes entidades, la academia, la ciudadania en general,
organizaciones sociales y centros de pensamiento, entre otros. Ademas, y buscando ubicarse
como el promotor de informacién y conocimiento de la politica publica, este hace uso de la
creatividad y la innovacién en la gerencia, y en sus productos como ejes conductores que
aportaran a que la ciudadania y los tomadores de decisiones puedan entender mejor su

42 Ver Art. 4 del Decreto 531de 2015 para detalles sobre su funcionamiento.
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contexto y asi mejorarlo (Grafica 7). En resumen el Observatorio Distrital de Victimas se

dedica a:

i) Coordinar y realizar productos de investigacion asi como disefiar metodologias
de investigacién e intervencion relacionadas con victimas del conflicto armado
en la ciudad.

ii) Presentar informes de gestion, seguimiento e implementacién de los
programas de la politica publica de victimas en Bogota.

iii) Realizar gestiones con instituciones publicas y privadas locales e
internacionales para crear espacios de discusion, intercambio de informacién y
realizar gestiones para concretar investigaciones conjuntas.

iv) Promover el debate publico a nivel distrital y nacional sobre la politica publica

de victimas y los temas de paz y reconciliacién en Bogota.
Lo anterior se hace dentro de dos lineas de investigacién y dos ejes transversales:

La linea de investigacion de Victimas, realiza andlisis de variables relacionadas con los
fendmenos de victimizacién en el marco del conflicto armado a partir del uso de sistemas de
informacion como el SIVIC y los datos de la Red Nacional de Informacién- RNI. Entrega de
informacidn sencilla y con sentido comun.

La linea de investigacion de Reconciliacion, realiza énfasis en el monitoreo, andlisis e
investigacién para la construccién de escenarios de reconciliacién. Se realizan y disefian
metodologias y piezas que permitan aportar al entendimiento de las implicaciones en
términos de publica del Acuerdo Final en la ciudad y entregar insumos que permitan la
reflexion y asumir la responsabilidad de los bogotanos en la construcciéon de una ciudad
referente de paz. Sus dos ejes transversales, Fortalecimiento institucional e Innovacion
permiten cualificar los productos del Observatorio Distrital de victimas y su posicionamiento.

El eje de Fortalecimiento Institucional, se propone entonces realizar cambios en los procesos
organizacionales con el fin de que estos impacten directamente en la misién y los resultados
de la organizacion.

El eje de innovacion*3 busca brindar valor agregado a los procesos, productos y servicios de la
politica mas alla de las tareas rutinarias y busca nuevas formas para abordar la manera en la
que este se organiza.

43 La innovacién como la resume Francis Terry, Profesor de Economia comportamental del London School of
Economics, “es la generacion de un valor agregado para lo publico”. Este concepto puede significar nuevas formas
de organizar las cosas, de brindar incentivos a los empleados, entidades, victimas y demas actores del contexto en
el que se desarrolla el Observatorio, aunque también toca el aspecto de comunicaciones y la manera en la que se
establece una linea de interaccién comunicacional con los ciudadanos.
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Grafico 7. Elementos de trabajo para la innovacion
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2017: aiio de transformacion para el Observatorio Distrital de victimas del Conflicto
Armado.

Con el fin de responder de manera concreta y eficiente a las necesidades del contexto, el
Observatorio se transformd. El afio 2017 estuvo marcado por cambios y reformas a nivel
interno que respondieron también a la reforma de Observatorios Distritales dispuesta por el
Articulo 118 del Decreto 645 de 2016, que mantuvo la vigencia del Observatorio Distrital de
Victimas del conflicto armado, y que fue ratificada por el Articulo 5 del Decreto 549 de 2016.

A partir de alli el Observatorio en el afio 2017 respondié a los lineamientos planteados para el
funcionamiento, coordinacidn, produccién e intercambio de informacién de los Observatorios
Distritales. Este proceso consistioé principalmente en mejorar la estructura organizacional del
Observatorio, replantear sus lineas de investigacion y sistematizar sus procesos con el
Sistema de informacién para Victimas, SIVIC. Para esto, ademas de lo estipulado en el Decreto
de reforma, se tomaron varias teorfas organizacionales de Administracién Publica (Nigel
Cross, 2008, Simo6n Herbert 1996).

Como resultado el Observatorio desarroll6 su Manual de Estrategia, que es la hoja de ruta y
planteamiento a nivel estratégico (mision, vision y objetivos), y a nivel operativo y
organizacional (Lineas de investigacion, perfiles de equipo de trabajo y criterios de seleccion
de temas y estandares de calidad de productos).

El Observatorio Distrital de Victimas para el 2017 gener6 productos cuantitativos y
cualitativos para apoyar la toma de decisiones como se menciona a continuacion.

e Boletin bimensual Bogota Victimas en Cifras. Herramienta interna de consulta con
datos actualizados para usar con documentos
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e Fichas informativas con datos actualizados y de coyuntura entregados en los
escenarios de Comité Distrital de Justicia Transicional e informes al Concejo de la
ciudad

e Fichas diagnéstico por localidades en los escenarios de Mapas de Riesgo en el segundo
semestre, producto de gestion de datos y andlisis, entregadas a las victimas
participantes de la actividad.

e Documento de la Estrategia de Paz para Bogota

En cuanto a investigaciones conjuntas el Observatorio Distrital de Victimas, realizé una
investigacion con Secretaria de Desarrollo Econémico -“Factores que dificultan el acceso al
mercado laboral y la generacion de ingresos en la poblacion victima residente en la ciudad de
Bogotd”, y que se encuentra disponible en la pagina web de la ACDVPR.

Adicionalmente, el Boletin PRISMA, producto del observatorio que profundiza y ofrece
elementos tedricos y practicos innovadores a sus lectores para la implementacion de los
componentes de la politica publica de victimas, se consolidé como uno de los productos
bandera dada su calidad y modalidad de trabajo de co-creacidn y alianzas con las mismas
victimas, y con otras entidades distritales, de la Nacién, universidades, empresa privada, entre
otros. Cuatro ediciones han sido publicadas en las que se desarrollan secciones con
columnistas invitados, analisis de coyuntura sobre victimas y paz, junto con recomendaciones
innovadoras que aportan al trabajo de quien lo consulte.

Finalmente en linea con la apuesta de integraciéon local de las victimas del conflicto
armado, el Observatorio ha venido realizado la serie Didlogos Prisma, los cuales hacen parte
de la estrategia de participacion y busqueda de soluciones conjuntas sobre los desafios de la
construccion de paz para Bogota, bajo la metodologia de mesas tematicas de creacion desde la
innovacion y la participacion de lideres sociales, funcionarios publicos, miembros de
organizaciones o colectivos, referentes e investigadores o expertos en diferentes materias.

Dialogos Prisma se realiza adaptando y empleando innovacién a través de metodologia de
disefio del pensamiento en el que el trabajo colaborativo y la creacién de espacios seguros es
crucial para la generacion de conceptos y soluciones a retos entorno a la construccién de pazy
la reconciliacién. En 2017 se realizaron dos: uno con representantes y poblacién de los
sectores LGBTI y otro con Académicos. En ambos casos, se obtuvieron resultados muy
relevantes en cuanto a generacion de propuestas concretas desde estos actores para la
construcciéon de paz, ademas de ser soluciones factibles y viables para que sean
implementadas desde la gestion interinstitucional.
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Grafico 8. Nuestro trabajo
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Es asi, como el Observatorio Distrital de Victimas considera que la innovacién aporta de
manera significativa a la apuesta por la integracién local ademds de ser complementaria a la
implementacién de la politica publica, pues ha ofrecido herramientas que permiten mejorar la
comprension del contexto con sentido comun, analizar informacién sobre situaciones
relevantes para la politica (andlisis de coyuntura), y apoyar la toma de decisiones
relacionadas con las acciones realizadas por las entidades del Distrito.
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

Se incluye un listado de todas las siglas y abreviaciones mencionadas a lo largo del documento
con su respectivo significado. Las siglas pueden corresponder a nombres de entidades,
programas, aplicativos, leyes, entre otros, y van en orden alfabético. En el texto, a la primera
mencién se escribe el nombre completo y entre paréntesis la sigla, en las siguientes
menciones solo se debe usar la sigla. Recuerde que esta seccién no se incluye en la tabla de
contenido.

ACDVPR Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion
IGED Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
PAD Plan de Accién Distrital
Sistema Distrital de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de Graves
SDARIV Violaciones a los Derechos Humanos, Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de
Guerra
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