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1. Introduccion

1.1 Intencion

De acuerdo con lo establecido tanto en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 como en
el articulo 2.2.8.3.1.5 del Decreto 2460 de 2015 por el cual “(...) se adopta la Estrategia
de Corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado
interno (...)", es obligacién de las entidades territoriales disenar el Plan de Accion
Territorial especificando los programas y proyectos orientados a contribuir en la
prevencidn, proteccion, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado, incluyendo metas y recursos indicativos para los cuatro afos
siguientes a la adopcion del mismo. De igual manera, establece el mencionado Decreto
que el Plan de Accién Territorial debera ajustarse anualmente antes del 31 de diciembre
de cada afio.

En concordancia con la normatividad referida, el presente documento contiene la
actualizacién y los ajustes al Plan de Accion Distrital para el afio 2017. Sin embargo,
con el animo de generar valor agregado y propender por el mejoramiento continuo de la
politica publica distrital de victimas, este documento incluye también la vision, las
apuestas transversales y los desafios que se pretenden afrontar durante la vigencia,
buscando no solo responder a un requerimiento legal sino también hacer de este
instrumento la hoja de ruta que enmarque el accionar del Distrito en su objetivo de
contribuir a la prevencion, proteccion, asistencia, atencién y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado residentes en Bogota. Vale la pena sefalar que bajo el
entendido de que toda politica publica, en especial la de victimas, es dinamica se
propone que este documento esté en constante actualizacion, de manera tal que en el
transcurso de la vigencia se le pueda agregar un capitulo que contenga los
compromisos de la Nacién y otro que surja como resultado del esfuerzo de
transversalizacion del enfoque de género y diferencial al cual se hara referencia mas
adelante.

Este PAD 2017 no debe ser entendido como un instrumento de planeacién aislado, por
el contrario, existe una légica causal en la politica publica que tomando como insumo el
marco normativo existente y las lecciones aprendidas de la implementacion de la
politica, partid6 de la construccion del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, el cual contiene dentro del pilar denominado “Construccion de Comunidad” el
capitulo “Bogota Mejor para las Victimas, la Paz y la Reconciliacién”. Mientras el Plan
de Desarrollo establecio tanto el marco general como los lineamientos que orientarian la
accion de la politica durante el cuatrienio, es en el Plan de Accion Distrital en dénde se
aterrizaron los compromisos en términos de metas y recursos especificos para el
cuatrienio. Si bien el Plan de Accion Distrital es de caracter indicativo, es el instrumento
de planeaciéon por excelencia en materia de victimas, toda vez que es en este



documento en donde se puede divisar el camino y las apuestas que se haran durante la
actual administracion.

Continuando en esta misma linea y entendiendo que para cumplir con las acciones
propuestas en el Plan de Accion cuatrienal es necesario garantizar la disponibilidad de
recursos presupuestales, anexo al proyecto de presupuesto que la Secretaria de
Hacienda entregé al Concejo en el mes de noviembre, se presentd el Libro
Presupuestal de Victimas del Conflicto Armado, en el cual se establece claramente la
solicitud de recursos que realizan las entidades del Sistema Distrital para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — SDARIV — para la vigencia siguiente. En este
sentido, era necesario esperar la aprobacion de estos recursos para poder dar forma al
documento de actualizacidon anual del PAD para el afio 2017. Es precisamente gracias a
esta relacién causal y a que se han cumplido todas las etapas del proceso de disefio de
la politica publica, que se puede resaltar que los compromisos contenidos en este
documento seran de obligatorio cumplimiento y que los recursos para lograrlo cuentan
ya con las aprobaciones requeridas.

Tal y como se ha mencionado, el documento PAD 2017 va mas alla de los
requerimientos normativos buscando convertirse en la hoja de ruta de la politica publica
distrital durante la vigencia. Para esto, se plantean una serie de apuestas y desafios
que se pretenden abordar y que daran como resultado nuevas acciones y documentos
de politica complementarios. En este sentido, hay dos elementos fundamentales que se
convierten en el hilo conductor del documento, por un lado, la aplicacién del enfoque
transformador a los distintos componentes de la politica con el animo de orientarla al
logro de resultados y al cambio de realidades en la poblacion. Asimismo, el aporte a los
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos, objetivo mayor establecido en la Ley 1752
de 2015 y meta prioritaria del Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro de las grandes apuestas y desafios vale la pena sefalar, ademas de la
transversalizacion de los enfoques de género y diferencial y de la incorporacion de un
capitulo Nacion al documento, el fortalecimiento del modelo de participacion. Para esto
se buscara ampliar el alcance del mismo, robusteciendo las mesas autébnomas y
locales, haciendo éste mas incidente y con productos mas claros que contribuyan al
mejoramiento continuo de la politica publica de victimas. Asi como esta administracién
busca fortalecer la relacién con la Nacién y darle plena vigencia al concepto de
corresponsabilidad, de igual forma, un reto para el Distrito es la articulacién con los
territorios a través de las alcaldias locales y de las organizaciones sociales, tarea que
debera ser asumida de manera unificada y multisectorial.

Una seccion especial dentro del documento PAD 2017 se ha destinado para la inclusién
tanto de las bases y lineamientos conceptuales como de la ruta critica de lo que sera la
estrategia de paz del Distrito que se espera presentar al Concejo a mas tardar en el
mes de junio, una vez sea socializada y consensuada con distintos actores. Esta
estrategia se basa en las tres dimensiones de la paz definidas desde el Distrito! y debe

! (1) Simbodlica, cultural y pedagdgica, (2) poblacional, de agenciamiento e inclusion (3) estructural, de
corresponsabilidad institucional y proyecciones de sostenibilidad en el tiempo
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dar respuesta al reto de la implementacién de los Acuerdos, asi como a la necesidad de
reconciliacién entre todas aquellas personas que habitan en la ciudad y las que lleguen
a ella como consecuencia del conflicto armado.

Este documento se desarrolla en un primer aparte en el que se presenta la
caracterizacion de la poblacién victima del conflicto armado para luego referirse al
enfoque transformador como hilo conductor y a las apuestas de la politica publica para
el Distrito. En el capitulo programatico, tras hacer referencia a la relaciéon con el PAD
2016 — 2020, se presentan las acciones de las entidades del nivel distrital en los
siguientes componentes: (a) asistencia y atencién, (b) reparacion integral, (c)
prevencion y proteccion, (d) verdad y justicia y (e) memoria, paz y reconciliacion; para
finalizar esta seccién se hace referencia al esquema de monitoreo y seguimiento de los
compromisos consignados en este documento. En la ultima seccidon se presentan los
ejes transversales a la implementacion de la politica publica de asistencia, atencion y
reparacién integral a las victimas como lo son participacion, acompafiamiento
psicosocial, enfoque diferencial y enfoque de género.
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1.2 Caracterizacion

La caracterizacion como herramienta permite tener un diagnostico de la situacion de la
poblacion victima a partir de la identificacion de sus necesidades, esto con el fin de
generar programas, proyectos y acciones que garanticen el goce efectivo de sus
derechos. Es asi como a través de la caracterizacion, las entidades tienen a disposicion
la informacion suficiente que les permitira adaptar la implementacion de la politica
publica a las necesidades encontradas.

En este caso, las acciones de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la
Paz y la Reconciliacion estaran dirigidas a la poblacion victima del conflicto armado que,
proveniente de diferentes regiones del pais, llega a la ciudad de Bogota tras haber
sufrido las consecuencias del conflicto armado interno.

En la realizacidon de este ejercicio se han tenido en cuenta diferentes dimensiones y
variables que permitiran obtener informacién relevante sobre la poblacion victima que
reside en la ciudad de Bogota. De esta manera, las entidades del nivel distrital tendran a
disposicién la informacién relevante que les permitira disefar y definir su oferta,
mejorando la planeacion y asignacién presupuestal, asi como las posibilidades de
articulacién con otras entidades. De esta manera, la caracterizacion habra permitido
obtener una visién del contexto actual para entender como las medidas y acciones
definidas por las entidades del orden distrital, en cumplimiento de sus obligaciones para
la atencion a la poblacion victima residente en la ciudad de Bogota, impactan los niveles
de vulnerabilidad de esta poblacion con miras a superar las necesidades que los
aquejan.



Figura 1. Elementos de la caracterizacién

Relacion
Universo poblacidn victima Ubicacié.n ,
Colombia vs. contexto y riesgos
Distrito

. . Identificacion de los hechos
Realizar comparaciones Vi izantes

Edad: nifios, adolescentes,
persona mayor

Enfoque diferencial: Género,
étnico, discapacidad Diagnostico de necesidades
(GED, acceso a servicios y

beneficios).

Establecer proporciones
respecto al total nacional

Fuente: Elaboracion Propia. Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion. 2016

En esta seccion se hara referencia a la informacion correspondiente a la poblacién
victima del conflicto en Colombia, para luego concentrarse en la poblacion victima que
residen en la ciudad de Bogota. Para realizar la caracterizacion se recurrio a diferentes
fuentes de informacién como el Registro Unico de Victimas de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral para las Victimas y el Sistema de Informacion para las
Victimas de Bogota — SIVIC.

1.2.1 Victimas en Colombia

De acuerdo al Registro Unico de Victimas, en Colombia se encuentran registradas al 1
de noviembre de 2016 8.268.758 victimas del conflicto armado. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 una misma victima puede haber
sido objeto de uno o varios hechos victimizantes. Teniendo en cuenta lo anterior, los
hechos que mayor numero de victimas registran desde la implementacion de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras son el desplazamiento forzado en el que se cuentan
7.011.027 victimas — mas de tres veces los habitantes de la ciudad de Medellin —
homicidio en el que se registran 983.150 victimas, amenaza en el que se cuentan
325.300 victimas y 165.297 victimas de desaparicién forzada. En la tabla a continuacion
(Tabla 1) se muestra la distribucién de victimas por hecho victimizante.
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Tabla 1. Nimero de victimas registradas en el RUV por hecho victimizante

Hecho Personas Porcentaje (%)

Desplazamiento forzado 7.011.027 79,9
Homicidio 983.150 11,2
Amenaza 325.300 3,7
Desaparicion forzada 165.297 1,9
Pérdida de bienes muebles e inmuebles 108.323 1,2
Acto

terrorista/atentados/combates/hostigamientos 92111 1.1
Secuestro 34.285 0,4
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 17.285 0,2
Minas antipersonal/MUSE, AEI 10.852 0,1
Tortura 10.136 0,1
Vinculacién nifios, nifias, adolescentes 7.999 0,1
Abandono o despojo forzado de tierras 4.361 0,0
Sin informacién 44 0,0

Fuente: Unidad para las victimas, Registro Unico de Victimas (RUV). Corte 01 de noviembre de 2016.

El fendmeno del desplazamiento forzado a nivel nacional esta caracterizado por dos
picos importantes entre el afio 2000 y 2002 y entre el 2004 y 2006; mientras que a partir
del 2014 se ha evidenciado una disminucion considerable como se muestra en el
gréfico a continuacion (Grafico 1).

Grafico 1. Tendencias del fendmeno de desplazamiento forzado en Colombia
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Fuente: Unidad para las victimas, Registro Unico de Victimas (RUV) 01 de noviembre de 2016.
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1.2.1.1 Mujeres victimas del conflicto armado

Del total de victimas reportadas en Colombia 3.958.997 son mujeres, lo que equivale al
89,7% del total. Las mujeres victimas del conflicto armado han sido afectadas
principalmente por el desplazamiento forzado en una proporcién superior respecto a los
hombres; de hecho el 51,05% de las victimas de desplazamiento forzado son mujeres
frente al 48,4% que son hombres. De acuerdo al pronunciamiento de la Corte
Constitucional por medio del Auto 092 de 2008, las mujeres han sufrido un impacto
desproporcionado por el conflicto y por el desplazamiento forzado esto asociado a
factores de vulnerabilidad especificos asociados a la condicién de ser mujer. Esto
demuestra como las mujeres, en el marco del conflicto armado, han padecido
mayormente la violencia en razén del género. De hecho, las mujeres en mayor medida
que los hombres, han sido victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual
como se muestra en la tabla a continuacién (Tabla 2).

Tabla 2. Hechos contra la libertad y la integridad sexual (segiin pertenencua étnicay
orientacion sexual)

Genero Indigena CI;QI:zrr‘no Ra(li)zal Afroﬂggr:giano Palenquero Ninguna Total
Hombre 13 3 0 120 1 1177 1.314
LGTBI 1 0 0 17 0 90 108
Mujer 274 48 23 1894 5 13.271 15.515
No 5 1 0 61 0 281 348
informa

Total 293 52 23 2092 6 14.819 17.285

Fuente: Unidad para las victimas, Registro Unico de Victimas (RUV) 01 de noviembre de 2016.

Nota: i) Raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia.

Debido a que las mujeres victimas del conflicto armado son sujeto de especial
proteccion constitucional, las autoridades de los tres niveles de gobierno tienen la
obligacion de realizar acciones diferenciadas de prevencion, proteccion y salvaguarda
de sus derechos fundamentales garantizando una atencién preferente. Adicionalmente,
estas medidas deben responder a las caracteristicas particulares y a la condicion de
especial vulnerabilidad e indefension manifiesta.

1.2.2 Caracterizacion de la poblacidn victima residente en la ciudad Bogota

En esta seccion se hara referencia a la caracterizacion de la poblacion victima del
conflicto armado que reside en la ciudad de Bogot4, la informacion aqui reportada sera
para el periodo comprendido entre enero y junio de 2016.
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En relacion con el periodo mencionado, se registran 96158 declarantes de hechos
victimizantes en la ciudad de Bogota, de los cuales el 56% son mujeres, el 43% son
hombres y 0,03% son transgénero. A partir de esta informacién se evidencia como la
ciudad tiene un reto en la generacion de acciones y rutas especificas dirigidas a las
mujeres victimas. En la tabla a continuacién se muestra la caracterizacion de las
victimas que habitan en la ciudad de Bogota de acuerdo al género y a la identidad de
género (Tabla 3).

Tabla 3. Victimas por localidad, género e identidad de género

L lidad Sexo
ocalida Hombre % Intersexual Mujer % Total general
Antonio Narifio 72 55,4 0 58 44,6 130
Barrios Unidos 40 421 0 55 57,9 95
Bosa 1.114 43,2 0 1.466 56,8 2.581
Chapinero 148 53,8 0 127 46,2 275
Ciudad Bolivar 944 41,8 1 1.314 58,1 2.261
Engativa 304 43,7 0 391 56,2 696
Fontibén 133 48,0 0 144 52,0 277
Kennedy 1.172 41,8 2 1.623 57,9 2.802
La Candelaria 42 51,9 0 39 48,1 81
Los Martires 123 52,1 0 113 47,9 236
Nivel Distrital 123 60,9 0 79 39,1 202
Puente Aranda 113 43,6 0 146 56,4 259
Rafael Uribe Uribe 315 42,2 0 431 57,7 747
San Cristébal 349 447 0 431 55,3 780
Santa Fe 78 56,5 0 60 43,5 138
Suba 680 445 0 845 55,3 1.527
Sumapaz 5 38,5 0 8 61,5 13
Teusaquillo 28 43,1 0 37 0,2 65
Tunjuelito 139 40,1 0 208 1,4 347
Usaquén 87 39,2 0 135 0,9 222
Usme 434 45,0 0 531 3,5 965
(En blanco) 4 19,0 0 2 0,0 21
Fuera de Bogota 183 44.9 0 224 54,9 408
Total general 6.630 43,8 3 8.467 56,0 15.128

Fuente: SIVIC, corte 30 junio 2016.

Por otro lado, como se muestra en Grafico 2 del total de declarantes, el 43,6% pertenece
al grupo entre los 27 y los 60 afios, mientras que el 20,8% pertenece al grupo entre los
18 y los 26 anos y un 10,7% pertenece al grupo de la primera infancia. A partir de esta
informacion es posible identificar las necesidades relacionadas con la distribucion de la
poblacion de acuerdo a los grupos etarios, en términos de educacion, empleabilidad,
proteccion social, entre otros.
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Grafico 2. Numero de personas caracterizadas en el SIVIC por Género y ciclo vital
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Fuente: SIVIC Corte 30 Junio 2016

De la poblacion caracterizada es importante sefialar que no hay informacion registrada
sobre la pertenencia étnica para el 22,6% del total, lo que supone un esfuerzo
importante para la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliaciéon asi como para todas las entidades del SDARIV en el momento del
registro pues éste es fundamental para obtener informaciéon detallada que permita
construir una caracterizacion mas completa de la poblacion victima residente en la
ciudad de Bogota, de esta manera la oferta institucional podra orientarse a responder
las necesidades identificadas.

De la informacion registrada sobre la pertenencia étnica de la poblacién atendida, se
encuentra que el 63,16% se reconocen como mestizos, seguidos por el 10,88%
reconocidos como negros, mulatos y afrocolombianos, mientras que la poblacién
indigena representa el 3,29%; es importante anotar que no se cuenta con informacién
sobre la pertenencia étnica de un porcentual importante de la poblacion caracterizada.
En la Tabla 4 se presenta la distribucion de la poblacion victima del conflicto armado de
acuerdo a la pertenencia étnica y a la distribucidn por localidades.
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Tabla 4. Victimas por localidad y pertenencia étnica

Pertenencia étnica

Localidad i
Indigena Mestizo Negra, mulata, Raizal Rom Sin Total

afrocolombiana informacion general
Antonio Narifio 3 83 4 0 0 40 130
Barrios Unidos 6 49 7 0 1 32 95
Bosa 94 1.580 264 0 0 643 2.581
Chapinero 16 89 47 0 0 123 275
Ciudad Bolivar 150 1.418 286 1 0 406 2.261
Engativa 13 434 55 0 0 194 696
Fontibén 8 173 40 0 0 56 277
Fuera de Bogota 13 282 44 0 0 69 408
Kennedy 44 1.921 279 0 2 556 2.802
La Candelaria 2 45 12 0 0 22 81
Los Martires 26 115 27 0 0 68 236
Nivel Distrital 9 112 64 0 0 17 202
Puente Aranda 6 153 8 0 0 92 259
Rafael Uribe Uribe 9 415 111 0 1 211 747
San Cristébal 17 443 102 0 0 218 780
Santa Fe 16 57 14 0 0 51 138
Suba 30 1.153 135 0 0 209 1.527
Sumapaz 1 11 0 0 0 1 13
Teusaquillo 2 36 12 0 0 15 65
Tunjuelito 3 216 19 0 0 109 347
Usaquén 3 143 15 0 0 61 222
Usme 27 625 102 0 0 211 965
(En blanco) 0 2 0 0 0 19 21
Total general 498 9.555 1.647 1 4 3.423 15.128

Fuente: SIVIC, corte 30 junio 2016.

En cuanto a la situacion de discapacidad de la poblacion victima del conflicto armado
caracterizada durante el periodo al que se hace referencia, se cuenta solo con
informacion de 249 victimas del conflicto con algun tipo de discapacidad. A partir de la
escasa informacién reportada por el SIVIC es claro que el adecuado registro de la
informacion se presenta como un reto para el robustecimiento de la caracterizacion de
la poblacién victima del conflicto residente en la ciudad de Bogota.

15



1.2.2.1 Caracterizacion de la poblacién victima en Bogotd por hecho victimizante

De acuerdo con datos contenidos en el RUV Bogota es la ciudad que mas ha recibido
poblacion victima de desplazamiento forzado en el pais registrando un total de 523.750
victimas, la siguen ciudades como Medellin (se estima recibe 432.222 victimas), Santa
Marta (se estima recibe 198.861 victimas) y Cali (se estima recibe 149.592 victimas).
Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las personas que llegan a la capital
del pais en su mayoria lo hacen en una situacion de carencia y vulnerabilidad extrema.
En consecuencia, la ciudad debe hacer un esfuerzo en la prestacion de servicios de
salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, en particular en los barrios de
asentamiento dénde las condiciones de vivienda son deficientes. Este fendmeno genera
dinamicas relacionadas a la tenencia de la tierra, la creacion de mercados ilegales de
tierras y expansion periférica como consecuencia de nuevas formas de urbanizacion
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015).

1.2.2.2 Localizacién de la poblacidn victima del conflicto armado residente en la ciudad de Bogotd

Es importante mencionar que la ciudad de Bogota es el segundo centro de recepcion de
victimas, después del departamento de Antioquia. Respecto al total acumulado de
declaraciones tomadas en el ambito nacional, Bogota ha recibido cerca del 7,9% como
se muestra en la tabla a continuacion (Tabla 5).

Tabla 5. Ocurrencia vs. Declaracion de los hechos por Departamento

Departamento Ocurrencia Declaraciéon
Amazonas 2.718 2.502
Antioquia 1.587.893  1.577.641
Arauca 133.582 92.820
Atlantico 25.565 216.996
Bogota D.C. 23.761 654.556
Bolivar 607.512 462.807
Boyaca 40.262 38.405
Caldas 137.177 113.262
Caqueta 328.207 219.327
Casanare 64.435 65.095
Cauca 394.860 313.329
Cesar 414.892 375.713
Choco 398.883 244.000
Cérdoba 327.161 315.817
Cundinamarca 124.977 165.112
Guainia 7.432 9.861
Guaviare 86.743 43.698
Huila 153.572 195.275

16



Departamento Ocurrencia Declaraciéon

La Guaijira 149.112 156.581
Magdalena 486.573 439.896
Meta 247.265 248.272
Narifio 422.061 386.587
No definido 240.783 108.704
Norte de Santander 272.124 250.797
Putumayo 251.311 152.201
Quindio 18.700 57.855
Risaralda 66.387 112.085
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 79 246
Santander 190.534 252.337
Sucre 268.159 328.872
Tolima 310.670 191.563
Valle del Cauca 382.035 465.886
Vaupés 10.538 6.914
Vichada 22.734 7.410

Fuente: RNI. Corte 1 de septiembre de 2016.

Por otra parte, en términos de la ocurrencia de los hechos, Bogota no reporta cifras tan
relevantes como otros municipios; del total acumulado de los hechos victimizantes
ocurridos en el pais, la ciudad reporta la ocurrencia del 0.2%. Segun la caracterizacion
realizada por la Red Nacional de Informacién, Bogota ocupa el lugar 28 a nivel nacional
tanto en el numero total de hechos victimizantes registrados como en la ocurrencia de
eventos asociados al conflicto armado.

Sobre el tipo de hechos victimizantes ocurridos en Bogota, se tiene que el
desplazamiento es el de mayor relevancia, seguido del homicidio y la pérdida de bienes
muebles e inmuebles. Los hechos de menor impacto son los relacionados con casos de
Minas Antipersonal y tortura como se muestra en la tabla a continuacién (Tabla 6).

Tabla 6. Numero de victimas por hecho victimizante en Bogota

Hecho Victimizante Personas
Acto Terrorista/Atentados/Combates/Hostigamientos 1.475
Amenaza 2.297
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 83
Desaparicion Forzada 1.211
Desplazamiento 11.087
Homicidio 5.459
Minas Antipersonal/municién sin explotar/Artefacto explosivo 22
Pérdida de bienes muebles e inmuebles 3.721
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Secuestro 262

Sin informacion 4
Tortura 64
Vinculacién de Nifios, Nifias y Adolescentes 116

Fuente: RNI. Corte 1 de septiembre de 2016.

Con el animo de generar un proceso de georeferenciacion que permita entender a
Bogota como una ciudad compleja que presenta dindmicas cambiantes, a continuacion
(Tabla 7) se muestra la distribucién de las victimas residentes en la ciudad de Bogota

por localidad.

Tabla 7. Numero de victimas del conflicto armado caracterizadas en SIVIC por

Localidad
Localidad Frecuencia Distribucion Victimas Distribucion
2016 Bogota 2015

Antonio Narifio 136 0,86 1,38
Barrios Unidos 95 0,63 3,06
Bosa 2.581 17,06 8,21
Chapinero 275 1,82 1,75
Ciudad Bolivar 2.261 14,95 8,73
Engativa 696 4,60 11,10
Fontibén 277 1,83 4,83
Kennedy 2.802 18,52 13,57
La Candelaria 81 0,54 0,31
Los Martires 236 1,56 1,25
Puente Aranda 259 1,71 3,28
Rafael Uribe Uribe 747 4,94 4,76
San Cristébal 780 5,16 5,15
Santa Fe 138 0,91 1,40
Suba 1.527 10,09 14,91
Sumapaz 13 0,09 0,08
Teusaquillo 65 0,43 1,92
Tunjuelito 347 2,29 2,54
Usaquén 222 1,47 6,27
Usme 965 6,38 5,49
Sin informacién 21 0,14

Nivel Distrital 202

Fuera de Bogota 408

Total General 15.128 100,00 100,00

Fuente: Observatorio Distrital de Victimas, 01 de enero a 31 de octubre de 2016.
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Como se muestra en la tabla anterior (Tabla 7) las localidades con mayor nimero de
victimas son Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Suba, que representan el 60% de la
concentracion total de victimas en la ciudad de Bogota. Dinamica del Conflicto Armado
en Bogota.

En esta seccion se identifican los factores de riesgo que han tenido efectos o que
pueden tener repercusiones en la poblacidn victima que habita en la ciudad de Bogota.
En este sentido, se presentara un mapeo de las causas que afectan a la poblacién
victima del conflicto en la ciudad de Bogota asi como la identificacién de los grupos de
especial proteccion constitucional en el Distrito Capital.

1.2.2.3 Situacion de seguridad y presencia de grupos armados organizados al margen de la ley en
Bogota

Hablar de la situacion de seguridad en Bogota es una tarea compleja dado que en ella
confluyen diferentes dinamicas que en ocasiones impiden interpretar de manera
correcta los fendmenos de inseguridad y violencia que se presentan. Por lo anterior,
para desarrollar esta seccién se tendran en cuenta diferentes fuentes que permitan
construir una perspectiva completa de la situacion y la percepcion de seguridad en la
ciudad de Bogota.

De acuerdo a la encuesta de percepcion y victimizaciéon realizada por la Camara de
Comercio de Bogota para el primer semestre de 2016, el 41% de los ciudadanos
encuestados consideraron que la inseguridad ha aumentado. Pese a esto y desde un
punto de vista comparativo, el resultado se encuentra 14 puntos por debajo de la
medicién hecha para el mismo periodo en el afio 2015, y 8 puntos por debajo del
promedio historico.

Respecto a la victimizacidn, la misma encuesta pregunté a los ciudadanos si ellos o
alguno de sus familiares habia sido victimas de algun delito. Ante la pregunta, el 40%
afirmo haber sido victima directa o indirecta de un delito, siendo el 52% de los hechos
registrados en las calles y avenidas de la ciudad, lo que demuestra como los espacios
publicos son considerados por los ciudadanos como los mas inseguros.

Teniendo como fuente la misma encuesta, el diagndstico de Seguridad y Convivencia
que realiza el Plan de Desarrollo, evidencia que pese a que hay una disminucién
importante en las cifras de delitos como el hurto y las lesiones personales, hay también
una disminucion considerable en las tasas de denuncia hechas por la ciudadania
cuando ocurren estos casos. Frente a lo anterior, se podria concluir que hay una falta
de confianza en las autoridades y en los efectos que la misma denuncia puede tener
para las condiciones de seguridad de la ciudad.

Ahora bien, el anterior argumento aporta una perspectiva general de la seguridad en la
ciudad de Bogota sin embargo, uno de los objetivos del presente Plan de Accion
Distrital es lograr entender las dinamicas particulares de la ciudad y asi priorizar la
atencion a las victimas de acuerdo a las necesidades que se presentan por localidad.
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Es por esto que se considero el indice de crimen agregado construido por el Centro de
Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes, en donde se tienen
en cuenta dos indices: (i) el indice de crimen violento que agrega delitos como
homicidios y lesiones a personas y (ii) el indice de crimen a la propiedad, que tiene en
cuenta el hurto a personas, vehiculos y motos. Las conclusiones resultantes del analisis
indican que el crimen violento en la ciudad se concentra principalmente en las zonas del
centro, sur y occidente de la ciudad, asi como en algunos sectores de Suba. Por su
parte, el crimen a la propiedad esta altamente concentrado en el sector que va desde la
calle 6 hasta la calle 72, entre la Avenida Caracas y la Carrera Séptima — localidades de
Chapinero, Santafé y Candelaria. (Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas, en:
Plan de Desarrollo 2016-2020).

La referencia geografica de la ocurrencia de estos delitos, sobre todo de aquellos
relacionados en el indice de crimen violento, puede explicar de cierta forma las
denuncias hechas durante el ultimo mes de 2015 por la Defensoria del Pueblo en la
nota de seguimiento No. 030 — 15 del 29 de diciembre, seguida al informe de riesgo No.
021 — 13. En ésta, la Defensoria advierte de la grave situacion de riesgo de violacién de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, que se esta
presentando en la ciudad como resultado de las amenazas que han recibido lideres y
lideresas defensores de derechos humanos, lideres sociales y organizaciones de
victimas que habitan en Bogota. En el informe se argumenta que la amenazas
provienen de grupos post-desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia, y
de integrantes de las guerrillas de las FARC o del ELN.

Asimismo, en la mencionada nota de seguimiento, la Defensoria del Pueblo hace un
llamado de atencion sobre la influencia que podrian tener “estas organizaciones a
través de agrupaciones de jovenes de las diferentes localidades, usandolos para
deshacerse de adversarios politicos y sociales y obtener bienes y recursos mediante el
negocio del trafico de estupefacientes y la extorsion” (Sistema de Alertas Tempranas,
2015).

Dicho lo anterior, el Gobierno Distrital, en particular las entidades que integran el
Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se enfrentan ante
una situacion compleja en la que se desdibuja la linea que separa la delincuencia
comun de la violencia ejercida por los Grupos Armados al Margen de la Ley, dado que
ambas dinamicas se estarian entrelazando “(...) generando espacios para el
crecimiento de redes criminales que redefinen la vida local y presentan el uso sostenido
de la violencia, con un alto subregistro de las actividades ilicitas” (Plan de Desarrollo
2016-2020, p.192).

De acuerdo al documento “Trayectorias y Perspectivas del Desplazamiento Forzado
Intraurbano en Bogota D.C 2005 — 2015” realizado por el Observatorio Distrital de
Victimas de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, Paz y Reconciliacion,
se ha identificado que la presencia de grupos armados en la ciudad de Bogota ha
estado concentrada principalmente en las localidades de Ciudad Bolivar, Usme,
Kennedy, Bosa, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal, en donde “(...) también convergen
una serie de conflictos sociales, politicos, econémicos y culturales asociados a
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problemas de pobreza, exclusién, delincuencia y economias ilicitas” (Observatorio
Distrital de Victimas, 2015).

Esta informacion, igual que se menciond anteriormente, ha sido tomada de los informes
de riesgo y las notas de seguimiento que sobre Bogota ha emitido la Defensoria del
Pueblo. En las mismas, se determinan como zonas de alto riesgo a las localidades de
Kennedy, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito, San Cristdobal y Usme, por ser corredores
viales que comunican a la ciudad con los municipios de Ubaque, Chipaque, Pasca y
algunos municipios del departamento del Meta.

Finalmente, realizando una comparacion entre la informacion analizada por el Centro de
Estudios y Analisis de Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACS — sobre las UPZ y
los barrios focalizados para la disminucion de delitos y conflictividades, y los barrios y
localidades mencionados en los documentos formulados por el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo (Figura 2) se evidencidé que existen
coincidencias entre las zonas que concentran altos indices de homicidios, lesiones
comunes, hurto a personas, violencia intrafamiliar, delitos sexuales, violencia contra
nifos, nifias y adolescentes, con las zonas en donde la Defensoria argumenta que
persiste violencia asociada al conflicto armado.

A partir del analisis realizado por el Observatorio de Victimas del Conflicto Armado se
resalta que “dicha confluencia implica que existan dificultades para diferenciar distintos
tipos de violencia que se presentan y los actores a los cuales se asocia, reforzando el
planteamiento sobre hibridacion en el marco del conflicto armado urbano” (Observatorio
Distrital de Victimas, 2015).
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Figura 2. Estrategia de disminucion de conflictividades, por UPZ y barrios focalizados,
2014
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Frente a la ocurrencia de delitos de impacto en la ciudad de Bogota, la Policia Nacional
realizé un reporte de ocho delitos recurrentes en la ciudad de Bogota como se muestra
en la tabla a continuacion (Tabla 8).

Tabla 8. Delitos de impacto ocurridos en Bogota

Delitos enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto
Terrorismo 0 0 1 2 0 0 0 0
Acciones 0 0 0 0 0 0 0 0
Subversivas
Secuestro 1 2 2 3 4 0 0 2
Extorsion 39 62 48 47 22 16 6 8
Delitos Sexuales 175 221 125 21 20 17 19 24
Homicidios 92 87 110 110 120 105 106 93
Homicidios Colectivos 1 0 0 0 0 0 0 0




Delitos enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto

casos

Homicidios Colectivos 5 0 0 0 0 0 0 0
Victimas

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional. Corte 1 de enero al 31 de agosto de 2016.

Como se evidencia, los delitos de mayor impacto en la ciudad son aquellos relacionados
con la extorsion, delitos sexuales y homicidios. Pese a que se muestra una disminucién
en las cifras en los meses estudiados, es importante tener en cuenta que estas cifras
prenden una alarma frente a escenarios que podrian exponer a las victimas del conflicto
que habitan en Bogota a posibles situaciones de revictimizacion.

Asimismo, respaldan los argumentos expuestos por la Defensoria del Pueblo en su
ultima nota de seguimiento, en donde se establece que los defensores y defensoras de
Derechos Humanos asi como los lideres de organizaciones de victimas, se han visto
expuestos a amenazas y extorsiones por grupos y estructuras que operan con los
grupos armados al margen de la ley.
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1.3Enfoque transformador

Desde el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” se definio el enfoque
transformador como el eje articulador de la politica distrital para la contribucién a la
prevencion, proteccidn, asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas del
conflicto armado que llegan o residen en la ciudad. Si bien este enfoque esta contenido
en el articulo 5° del Decreto 4800 de 2011, la intencién desde el Distrito es darle mayor
alcance y volverlo esencial para cada componente de la politica. En este sentido, por
enfoque transformador se hace referencia a un cambio estructural que busca no
solamente lograr la recuperacidn del proyecto de vida de las victimas, sino que pretende
una transformacioén positiva de los elementos sociales, econdémicos y culturales que las
rodean para lograr que éstas generen las capacidades necesarias para acceder a la
ciudad en condiciones de equidad.

Otro elemento clave del enfoque transformador esta relacionado con la posibilidad de
generar cambios en la interlocucion entre sujetos afectados por hechos victimizantes y
el Distrito en el marco de la implementacion de la politica publica de prevencion,
proteccion, asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas, de manera tal que
permita incorporar necesidades latentes y generar soluciones a las mismas. Este
enfoque se entiende también como un concepto dinamico encaminado a la busqueda
constante del mejoramiento de la politica publica asi como a generar una cultura de
cambio en los actores que hacen parte de la misma y en las practicas que se generan
en torno a ésta.

Como resultado de la implementaciéon de este enfoque se pueden ver desde ya
acciones intersectoriales que como el Proyecto Integral de Vivienda Efectiva pueden
llegar a marcar un punto de inflexion en la politica publica. De igual manera, la iniciativa
que presenta la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién frente a la oferta de acceso a ciclos educativos de caracter propedéutico
es una muestra del convencimiento de la generacion de capacidades como una
solucién de largo plazo que le permitira a las victimas una mejor adaptacion a la ciudad.

Entre otras acciones que daran luz a la implementacion del enfoque transformador, vale
la pena sefalar:

* El respeto irrestricto por parte del funcionario publico hacia las experiencias de
vida de la victima bajo sucesos del conflicto armado.

* El uso de légicas de re-significacion, promoviendo el empoderamiento, la
apropiacion de la civilidad, los derechos y el conocimiento y el uso activo de los
mecanismos de justicia y proteccion.

* El entendimiento de la multiplicidad de sus identidades y agencias (vinculando
también un enfoque diferencial) en aspectos como el vocabulario, la
interlocucion y las oportunidades de interconexion en la oferta institucional que
se puedan identificar con cada victima en particular.
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El entendimiento de otras formas de violencias que han operado sobre las
victimas, como la violencia cultural y la violencia estructural, y la clara vocacion
por combatirlas.

La eliminacion de persistencias en la vulneracién de derechos, en aspectos
como la eficiencia en el ofrecimiento de la oferta institucional para las victimas,
la pertinencia y claridad de la informacion, el ofrecimiento de alternativas
factibles de acceso a servicios y la rapidez en la que se materializan las rutas de
reparacion.

El pensar mas alla de las responsabilidades especificas dentro de los sectores
institucionales, conectando otros sectores y servicios, aliados y redes que
puedan robustecer los programas de recuperacion del proyecto de vida de las
victimas.

La busqueda de la transformacion del entorno vital de las victimas, incluyendo
programas en pedagogia de los derechos, infraestructura, mejoras en el acceso
a bienes y servicios y el disfrute del medio ambiente.
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1.4 Apuestas de la Politica Publica para el Distrito

1.4.1 Gestion Interinstitucional

1.4.1.1 Articulacion Nacién - Territorio

De acuerdo al Articulo 172° de la Ley 1448 de 2011, es deber de la Unidad para las
Victimas disefar una estrategia que permita articular las acciones realizadas por todos
los niveles de Gobierno (Nacional, Departamental, Distrital y Municipal) en pro de la
implementacién de la politica publica para la asistencia, atencion y reparacion a las
victimas, garantizando que ésta sea integral, efectiva y eficaz.

Por otra parte, el Decreto 2460 de 2015 reglamenta la estrategia de corresponsabilidad
basandose en dos criterios para justificarla: en primer lugar se hace referencia a los
criterios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad citados en el Articulo 27° de la
Ley de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) y en segundo lugar al seguimiento
qgue ha hecho la Corte Constitucional al cumplimiento de la Sentencia T — 025 de 2004,
en dénde se ha evidenciado que una de las barreras que se ha interpuesto en la
atencion integral y efectiva de las victimas del desplazamiento forzado es (...) la falta
de criterios, principios y factores que faciliten la coordinacién entre la Nacién y las
entidades territoriales” (Decreto 2460 de 2015).

El objetivo de la estrategia de corresponsabilidad es entonces lograr que haya una
atencion coordinada e integral a las victimas desde todos los niveles de gobierno. De
esta manera, logrando el dialogo entre nacion — territorio, se estaria garantizando no
solo la eficiencia en el uso de los recursos destinados para la implementacion de la
politica, sino que ademas se garantizaria el goce efectivo de derechos disminuyendo
asi las condiciones de vulnerabilidad.

Ahora bien, en relacién con los principios del Articulo 27° de la Ley 1454 de 2011 en sus
numerales 1°, 2° y 3° se entiende por coordinacién el ejercicio de competencias de la
Nacion y de las entidades territoriales de manera coherente, articulada y armoénica; por
concurrencia se entiende la accion conjunta entre la Nacion y el territorio con el fin de
alcanzar un objetivo comun; y finalmente por subsidiariedad se entiende el apoyo
transitorio y parcial que daran la Nacion y las entidades territoriales a otras entidades
que se encuentren en una categoria inferior en términos fiscales, econémicos y sociales
y que por tal razén no tengan la posibilidad de ejercer sus competencias.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las disposiciones vigentes sobre asignacion de
competencias en los diferentes niveles de Gobierno, el Tablero PAT es la herramienta
que designa la estrategia de corresponsabilidad para lograr la armonia e integralidad en
la implementacidon de la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas. Es a través de éste, que como primera medida se podra aplicar el principio
de coordinacién pues permitira a las entidades del nivel Nacional y territorial identificar
los programas y proyectos formulados y la relacion entre los mismos, evitando la
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duplicidad de esfuerzos y por el contrario sumando acciones que permitan la eficiencia
en el uso de los recursos. Por medio de esta herramienta se lograra lo dispuesto en el
articulo 2.2.8.3.1.16 del Decreto 2460 de 2015 que se entiende como “la regionalizacién
del presupuesto de inversion de las entidades nacionales” para la aplicacién de los
principios de concurrencia y subsidiariedad. Esto, en otras palabras, permitira que la
formulacién de proyectos de inversiéon por parte de las entidades que conforman el
SNARIV esté directamente relacionada y tenga en cuenta las necesidades de las
entidades territoriales en relacién con lo reportado a través del Tablero PAT.

En este sentido, el reto del Distrito y mas especificamente de las entidades que
conforman el Sistema Distrital de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas para la
vigencia 2017, consiste en la aplicacion de estrategias de corresponsabilidad con
entidades de la Nacion que tienen como uno de sus objetivos la atencion a la poblacién
victima asi como la implementacién y seguimiento de la politica publica de victimas en
el pais.

La implementacién de la estrategia de corresponsabilidad se presenta como una
oportunidad para fortalecer la articulacion de las entidades que integran el SDARIV. Por
medio de la ésta se espera obtener los siguientes resultados:

* Favorecer un mayor conocimiento de la normatividad sobre la cual esta basada
la politica publica de atencion y reparacién integral a las victimas en el Distrito;

* Favorecer intervenciones planificadas alrededor de la politica publica de
atencion y reparacion integral a las victimas del Distrito, de forma que sea
posible articular proyectos de inversiéon que arrojen resultados mas satisfactorios
en términos de goce efectivo de derechos.

* Mejorar la complementariedad y la concurrencia con la Nacion articulando los
procesos de planeacién de manera que a futuro haya una confluencia de los
recursos presupuestales en un plan de accion integral que permita desarrollar
intervenciones conjuntas y oportunas para la atencién a victimas en el Distrito.

» Evitar la duplicidad de proyectos o acciones dirigidas a atender el goce efectivo
de derechos de las victimas que viven en Bogota.

* Favorecer la complementariedad y concurrencia de las rutas de atencién a la
poblacién victima que existen actualmente en la Nacion y en el Distrito. De esta
manera se buscaria superar las condiciones de vulnerabilidad, evitando
situaciones de revictimizacién con el propdsito de contribuir a la reparacion
integral.

* Generar alianzas entre la Nacion y el Distrito para promover oportunidades
laborales dirigidas a las poblacién victima del conflicto que reside en la ciudad
de Bogota.

» Fortalecer la cooperacion técnica que se necesita para atender a las victimas y
disefiar estrategias para su reparacién integral.
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* Construir una estrategia para asumir el postconflicto en el Distrito con el
proposito de cumplir con los siguientes objetivos: i) convertir a Bogota en una
ciudad referente de paz; ii) disefiar procesos de construccion de memoria, paz y
reconciliacion; vy iii) crear Laboratorios de Paz a través del fortalecimiento de
procesos de construccién de paz a nivel local que promuevan la reconciliacion y
la convivencia entre distintos actores.

Para el desarrollo de estas acciones la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas la Paz y la Reconciliacion dispone de los recursos que se muestran en la tabla
a continuacion.

Tabla 9. Inversion PAD componente de articulacion Nacion - Territorio (pesos)

‘s Participacion 2017 por
. .. Inversion 2016- X .
Entidad Inversion 2017 componente, sobre inversion
2020 ..
cuatrienio (%)

ACDVPR  3.080.719.990 19.757.906.180 16

Fuente: Reporte entidades, 2016.

Del mismo modo, el Distrito pretende fortalecer la relacién con entidades del Nivel
Nacional como el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion en lo que
respecta al componente de prevencién y proteccion. Por otra parte, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior son actores claves para conseguir la coordinacion en programas y
proyectos dirigidos a la atencidon preventiva de la poblacion victima. El Centro Nacional
de Memoria Histérica, sera un aliado para lograr la articulacién de acciones en materia
de paz para el desarrollo de los programas y proyectos de construccién de memoria y
reconstruccién del tejido social a partir de la reconciliacién. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, seran
fundamentales para abordar temas en materia de vivienda y estabilizacion
socioeconomica de las victimas siendo éstos los mas sensibles para el componente de
reparacion integral; las acciones articuladas y coordinadas podran generar un mayor
impacto en relacidbn con las expectativas a éstos relacionadas. Por otra parte
Prosperidad Social a través de los programas coordinados por las Direcciones de
Inclusion Productiva y de Infraestructura Social y Habitat contribuiran significativamente
en la linea de estabilizacion socioecondmica. En términos de acompafamiento
psicosocial y formacion y capacitacién para el trabajo se estrecharan los lazos con
entidades como Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF — y con el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA —, con el fin de mejorar la articulacion de forma que el
resultado sea traduzca en un mayor impacto en la atencion a las victimas residentes en
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la ciudad de Bogota. Adicionalmente, se continuara la colaboracion y articulacion con la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

1.4.1.2 Sector Privado y Cooperacion Internacional

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién se
propone fortalecer las relaciones con la academia, el sector privado y las agencias de
cooperacion internacional con el propdsito de aunar esfuerzos para el desarrollo de
investigaciones, la gestiébn del conocimiento, la transferencia y fortalecimiento de
capacidades para tratar temas en materia de paz y postconflicto en la ciudad ademas
de la identificacion de oportunidades de trabajo conjunto en asuntos relacionados a la
implementacion de la politica publica de victimas.

1.4.2 Innovacion

La dinamica de la politica publica de victimas en el pais y las humerosas necesidades
relacionados a la poblacién victima que reside en la ciudad de Bogota, hacen necesaria
la generacion constante de ideas innovadoras que con los mismos o incluso menores
recursos generen mejores resultados. En este sentido, y con base en el ejercicio
investigativo y de analisis que realiza el Observatorio Distrital de Victimas, se ha
establecido que la innovacién sera uno de los motores del trabajo de la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. En este sentido, el
involucramiento de la ciudadania a través de TIC a los procesos de construccion de la
politica publica se hace fundamental. Esta tarea se realizara de la mano con la Alta
Consejeria para las TIC en el Distrito y el Ministerio para las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

De la misma manera, la realizacién de proyectos de construccion de paz en el territorio
asi como el uso del arte y la cultura como mecanismos para la sensibilizacién, la
reconciliacién y la construccion de memoria seran aportes fundamentales que
propiciaran espacios de participacidon de los que se espera se generen productos
innovadores, logrando de manera satisfactoria los resultados esperados. En este
sentido, la articulacion con la academia, organizaciones sociales, cooperacion
internacional y sector privado resultaran en el desarrollo de proyectos innovadores que
dependiendo de sus resultados, podran ser replicados o implementados a mayor
escala.

1.4.3 Informacidon

Esta apuesta de la politica publica para el Distrito esta relacionada con la generacion de
informacion oportuna y de calidad sobre las victimas del conflicto armado que residen
en la ciudad de Bogota. Para esto, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas,
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la Paz y la Reconciliacion cuenta con un Sistema de Informacion para las Victimas de
Bogota — SIVIC a través del cual se caracteriza la poblacion que accede a la oferta de
servicios del Distrito. La generacion de informacion relacionada a la poblacién victima
es fundamental para focalizar la oferta institucional disefiada para cubrir las
necesidades de esta poblacion, es asi como la informacion generada permitira la
correcta toma de decisiones y el engranaje de las estrategias disefiadas para atender a
la poblacion por parte de las entidades que integran el Sistema Distrital de Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas en el Distrito — SDARIV; de esta manera sera posible
generar una oferta que sea consecuente con las necesidades identificadas.

En este sentido, se hace necesario el fortalecimiento del sistema con el propésito de
generar informacion confiable, de calidad y oportuna. El reto esta principalmente en el
registro y caracterizacion de la poblacion puesto que se han presentado subregistros en
algunas de las variables definidas lo que resulta en falta de informacién que afecta la
capacidad de analisis de las dinamicas de la poblacion en el Distrito y en tal sentido la
generacién de estrategias para atender las necesidades de la misma.

Por otra parte, esta apuesta presenta un reto en términos de la interoperabilidad de los
sistemas de informacion existentes tanto del nivel distrital como nacional. Para esto, es
necesario poner en marcha estrategias de coordinacion y articulacidon con otros
sistemas de informacion a través de las cuales se definan mecanismos para el
intercambio de la misma, favoreciendo la realizacion de ejercicios de alineacion de
criterios para la interpretacion y uso de la informacion. Esto se enmarca en la puesta en
marcha de la segunda fase del Plan Operativo de Sistemas de Informacion — POSI en la
que se prevé la formulacion del plan de mejoramiento a través del cual se hara un
diagnéstico de los indicadores y de la calidad de la informacién para el intercambio de la
misma.

El fortalecimiento y la interoperabilidad de los sistemas de informacién facilitara el
reporte mediante los mecanismos establecidos para tal fin dando cumplimiento a las
exigencias de ley. Adicionalmente, esto permitira que todos los actores que intervienen
en el sistema tengan a disposicion la informacion suficiente para hacer que la oferta sea
complementaria, propiciando la generacion de sinergias entre las entidades que
aumenten el impacto de las acciones implementadas.

Por otra parte, los mecanismos de seguimiento y evaluacion se veran fortalecidos
teniendo a disposicién las herramientas necesarias para tener trazabilidad de las
estrategias implementadas con el fin de contar con una medicion del impacto producido
asi como del cambio y la transformacién generadas.

Esta apuesta de la politica publica para la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion es el punto de partida para la generacion de una
politica publica que busca la transformacion.

1.4.4 Territorializacion
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Bogota es una ciudad de localidades con dinamicas y caracteristicas muy distintas, por
esta razén, la articulacion con los gobiernos locales resulta fundamental, mas audn
cuando existen mesas locales de participacion de victimas e indicadores que muestran
como varia la concentracion de esta poblacion. Territorializar la politica publica de
victimas es un desafio que requiere como primera medida una adecuada identificacién
de las victimas inscritas en el RUV, la georreferenciacién de las mismas y el
establecimiento de equipos de trabajo conjunto entre las alcaldias locales y las
entidades distritales con presencia local. Posteriormente, y bajo el entendido de que la
territorializacion corresponde en mayor medida al componente de reparacién, se podra
construir una oferta diferenciada que favorezca una mejor adaptacion de las victimas a
su contexto y una mas efectiva realizacion de ejercicios orientados a la paz, la
convivencia y la reconciliacion. Gran parte de las entidades distritales cuenta con oferta
territorializada y si bien ya se han hecho esfuerzos por consolidarlos, es necesario
seguir avanzando en este sentido.
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CAPITULO PROGRAMATICO

PAD2017/




2 Capitulo Programatico
1.2Relacién PAD 2016 — 2020

El Plan de Accion Distrital 2016 — 2020, enmarcado en los lineamientos del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” que tiene como objetivo convertir a Bogota en un
referente de paz y reconciliacion a nivel nacional, definidé para los proximos cuatro afios
acciones, metas y recursos para la adecuada implementacion de la politica publica de
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas. Estas acciones, que deben ser
implementadas de manera coordinada, priorizada, eficiente y focalizada, tienen el
proposito de mejorar las condiciones de la poblacion victima residente en la ciudad de
Bogota para lograr un avance en el goce efectivo de sus derechos y en la superacién de
su situacion de vulnerabilidad de conformidad con lo estipulado en la Ley 1448 de 2011
y los pronunciamientos de la Corte Constitucional al respecto.

Este documento que enmarca las acciones para la implementacion de la politica de
asistencia, atencion y reparacion integral en el Distrito, apuesta por lograr
transformaciones reales en la poblacién victima del conflicto armado. En este sentido, el
documento continua estando abierto a cambios y modificaciones que surjan de la
misma dinamica de la politica publica y de la intencion de hacer de ésta una
construccién conjunta de la que hagan parte las entidades y actores que intervienen.

El PAD 2017 en concordancia con los lineamientos del Plan de Accion 2016 — 2020, se
presenta como una hoja de ruta en la que se definen las acciones, metas y recursos de
las entidades del nivel distrital para la vigencia 2017 en materia de asistencia, atencién
y reparacion integral. Por otra parte, la definicion de ejes transversales buscara generar
un valor agregado que ademas de dar sentido a los esfuerzos realizados por parte de
las entidades del nivel distrital en la implementacion de la politica publica, permitira
potenciar los resultados obtenidos bajo el principio de generar una transformacion de
las condiciones de las victimas en la ciudad que va mas alla de la reconstruccion del
proyecto de vida pues busca el transito de la condicion de vulnerabilidad a la de
ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos. Para lograr los objetivos propuestos,
se requiere el fortalecimiento del sistema de coordinacion de la politica que debe ser
articulado y dinamico con el fin de orientar la accién distrital hacia un modelo
transformador que contribuya a la generaciéon de capacidades tanto en personas como
en comunidades e instituciones.

En el transcurso del 2016, afio en que las acciones se han enfocado a un diagndstico y
ajuste institucional, se ha trabajado en el fortalecimiento de espacios de participacion
buscando una mayor incidencia. Como parte del ajuste institucional se propuso la
modificacion a la resolucion mediante la cual se expedia el reglamento del Comité
Distrital de Justicia Transicional como instancia maxima de articulacion para la
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implementacion de la politica publica. Esta propuesta se realizd con un espiritu
garantista y el propdsito adaptar las dinamicas de este espacio a la realidad del Distrito
y de la misma politica. Por otra parte se reglamentaron los Espacios Técnicos
Interinstitucionales (ETI) como instancias de articulacion institucional en un sistema en
dénde las acciones deben se coordinadas, concurrentes y complementarias.

El ano 2017 representa en suma un gran desafio para la administracion distrital, no sélo
porque se requieren cambios estructurales a la politica publica, sino también porque
tras el diagnodstico y ajuste institucional desarrollado en el primer afo de la
administracion, se hace necesario mostrar resultados contundentes que reflejen el
compromiso de la administracion con la transformacion positiva de la politica distrital de
victimas y lo contemplado tanto en el Plan de Desarrollo como en el Plan de Accion
Distrital 2016 — 2020.

1.3 Acciones de las Entidades

En esta seccién se presentaran las acciones, programas, metas y recursos de las
entidades del orden distrital para la vigencia 2017 organizados de acuerdo a los
siguientes componentes: (a) asistencia y atencién, (b) reparacion integral, (c)
prevencion y proteccion, (d) justicia y verdad y (e) memoria, paz y reconciliacion.

En total el PAD 2017 proyecta la inversion de $460.768.341.545 de pesos destinados a
la implementacidon de la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas asi como aquellos dirigidos al fortalecimiento de la articulacion de las
entidades del Distrito y de éstas con el nivel Nacional, adicionalmente se definen los
recursos previstos como aporte a la construccién de paz en la ciudad como se muestra
en la tabla a continuacion (Tabla 10).

Tabla 10. Inversién PAD 2017 por componente

Participacion

L. L Inversion 2016- 2017 por
Inversion 2017 Participacion
Componentes 2020 componente,
(pesos) 2017 (%) . .
(pesos) sobre inversion
cuatrienio (%)

Asistencia y atencién 420.693.099.152 91,3 1.653.686.498.736 25
Reparacion integral 32.336.371.707 7,0 72.559.743.065 45
Articulacion Nacidn-Territorio 3.080.719.990 0,7 19.757.906.180 16
Verdad vy justicia 2.661.909.915 0,6 13.345.652.220 20
Participacion 1.226.544.611 0,3 5.331.652.705 23
Prevencién y proteccion 495.000.000 0,1 2.605.000.000 19
Paz 274.696.170 0,1 1.356.082.509 20
Total 460.768.341.545 100,0 1.768.642.535.415 26

Fuente: reporte entidades, 2016.
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La distribucién muestra que el 91% de la inversion del Distrito esta orientada a cubrir las
medidas del componente de asistencia y atencion, con una destinacion de mas de 420
mil millones de pesos, en segunda instancia se dirigen al componente de reparacién
integral. Al respecto si bien las entidades del nivel Nacional tienen competencias
importantes frente al componente de reparacion, en particular en la medida de
indemnizacion, las contribuciones requieren de un analisis sobre el papel que juega la
ciudad y su contribucion en la ruta de reparacion individual y colectiva.

El aporte en recursos por parte de cada una de las entidades del Distrito para el
desarrollo de las acciones del PAD 2017, se muestra en la tabla a continuacion (Tabla
11).

Tabla 11. Inversion entidades distritales PAD 2017

Participacion

Entidades Inversién 2017  Participacion Invers;lg:02016- coi?:::;?:te'

(pesos) 2017 (%) (pesos) sobre inversion

cuatrienio (%)
EDUCACION 238.470.506.541 51,8 707.917.736.625 34
SALUD 121.174.974.546 26,3 676.290.559.812 18
SDIS 49.654.240.219 10,8 230.356.226.436 22
ACDVPR 31.542.139.707 6,8 119.188.989.434 26
HABITAT 15.947.000.000 3,5 15.947.000.000 100
IDIPRON 1.236.461.538 0,3 7.021.743.590 18
MUJER 769.408.950 0,2 3.267.267.407 24
IPES 757.000.000 0,2 3.021.000.000 25
IDARTES 325.000.000 0,1 1.221.700.000 27
CULTURA 234.000.000 0,1 1.135.609.032 21
SECRETARIA DE GOBIERNO 224.000.000 0,0 880.000.000 25
SECRETARIA DE SEGURIDAD 200.000.000 0,0 2.000.000.000 10
IDPAC 36.432.000 0,0 132.000.000 28
IDRD 17.178.042 0,0 82.703.079 21
SECRETARIA DE PLANEACION 180.000.000 180.000.000 100
Total General 460.768.341.545 100,0 1.768.642.535.415 26

Fuente: Reporte entidades, 2016.

A partir de la tabla anterior se evidencia que la Secretaria de Educacion Distrital (SED)
aporta el 51,8% de los recursos totales del PAD 2017 con una inversion de 238 mil
millones de pesos, seguido por la Secretaria de Salud (SDS) con un aporte del (26,3%)
y la Secretaria de Integracion Social (SDIS) con un aporte del 10,8% del total.

De esta manera se presenta el panorama general de la inversion de los recursos y su
destinacién para la vigencia 2017. En la seccion a continuacién se presentaran las
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acciones definidas por cada una de las entidades del nivel distrital en materia de
asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas que seran implementadas con
los recursos presupuestados.

1.4 Asistencia y Atencidn

Las medidas de asistencia de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1148 de 2011, son todas
aquellas orientadas a restablecer los derechos de las victimas y brindar condiciones que
les permitan alcanzar una vida digna. Se consideran como medidas de asistencia las
siguientes: i) acciones de dar informacién y orientacién; ii) acompanamiento juridico y
psicosocial; iii) atencion humanitaria; iv) identificacién; v) asistencia en salud; vi)
asistencia en educacion; vii) reunificacién familiar; viii) generacion de ingresos y ix)
asistencia funeraria. Por otra parte, las medidas de atencion son las acciones
dispuestas para dar informacién, orientacion y acompanamiento juridico y psicosocial a
las victimas con el objetivo de facilitar el acceso y garantia de los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién
entiende este componente de la politica como un modelo de operacion que va mas alla
del cumplimiento de las obligaciones que el Distrito tiene como ente territorial. En este
sentido, la puesta en marcha del esquema de asistencia y atencidén buscara integrar los
ejes transversales a la implementacion de la politica con el propdsito de lograr una
transformacién de la relacion que se establece entre la institucionalidad y las victimas.
Para esto, sera necesario fortalecer la articulaciéon de las entidades del orden nacional y
distrital promoviendo la coordinacion en torno a los Centros Locales de Atencion a
Victimas — CLAV con el propdsito garantizar que la prestacién de los servicios alli
concentrados sea eficiente y oportuna. Por otra parte, a través de la implementacion de
rutas de atencion, se espera fortalecer el acompafamiento brindado con particular
atencion a las poblaciones objetivo y a sus necesidades especificas.

Es asi como los servicios parte de la oferta podran clasificarse de la manera siguiente:

1. Orientacion a la poblacion victima del conflicto armado interno para el acceso a
servicios en los CLAV;

2. Otorgamiento de Ayuda Humanitaria de acuerdo con las competencias de Ley;

3. Orientacién, enrutamiento y/o remision a la oferta preferente de servicios
distritales de acuerdo con las necesidades;

4. Caracterizacion e ingreso a la oferta de contribucién para la estabilizacion
socioecondmica de victimas del conflicto armado residentes en Bogota;

5. Acompafiamiento psicosocial desde la fase de asistencia y atencion.
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La destinacién de recursos de las ocho entidades del nivel distrital para este
componente conforme a los programas y proyectos definidos en relacion con su mision
se presenta en la tabla a continuacion.

Tabla 12. Inversion PAD 2017 por entidad (componente de asistencia y atencién)

Participacion

. Inversion 2017 Participacion Inversion 2016- 2017 por
Entidades 2020 componente,
(pesos) 2017 (%) . .
(pesos) sobre inversion
cuatrienio (%)

EDUCACION 236.470.506.541 56,2 697.937.736.625 34
SALUD 115.186.344.439 27,4 650.860.057.654 18
SDIS 49.654.240.219 11,8 230.356.226.436 22
ACDVPR 16.510.137.463 3,9 60.767.467.024 27
IDIPRON 1.236.461.538 0,3 7.021.743.590 18
MUJER 769.408.950 0,2 3.267.267.407 24
IPES 757.000.000 0,2 3.021.000.000 25
SECRETARIA DE GOBIERNO 109.000.000 0,0 455.000.000 24
Total General 420.693.099.152 100,0 1.653.686.498.736 25

Fuente: Reporte entidades, 2016

Como se evidencia de la tabla anterior, los aportes mas significativos para este
componente estan en cabeza de la Secretaria de Educacién con el 56,2% de la
inversion, seguido por la Secretaria de Salud con el 27,4% de la inversién y la
Secretaria de Integracién Social con el 11,8% de la inversion.

Analizando las acciones programadas por las entidades que aportan al cumplimiento de
los objetivos de este componente, se considera pertinente resaltar aquellas que no
estaban programadas en el PAD 2016 - 2020 y que representan un aporte relevante
para el cumplimiento de los objetivos y la transformacion de la situacion de la poblacién
victima en la ciudad de Bogota.

A continuacién se presentan las acciones mas relevantes que se enmarcan en este
componente para la vigencia 2017:

* Sensibilizacion y formacién a los orientadores escolares en enfoque diferencial.

* Gestiones para el acompafamiento pedagégico sobre metodologias de trabajo
con estudiantes victimas del conflicto armado en las Instituciones Educativas
Distritales.

* Cobertura en educacién media e inicial para la poblacién victima con una
inversion de 7.243 y 1.182 millones de pesos.
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* Promocion de la afiliacion al sistema general de seguridad social en salud con
una proyeccion de 9.991 victimas con enfoque diferencial con una destinacion
de 110.222 millones de pesos.

* Atencion del 100% de la poblacion no asegurada que demande los servicios de
salud.

* Acompafnamiento psicosocial dirigido a mujeres victimas del conflicto por parte
de profesionales en las areas de psicologia, pedagogia, trabajo social, nutricion,
enfermeria y juridica, desde un enfoque de accion sin dafio y enfoque sistémico,
a través de la Casa Violeta.

* Laentrega al 100% de la Ayuda Humanitaria Inmediata a los solicitantes

* La Adecuacion de los CLAVs del Distrito.

Adicionalmente, es importante sefalar que el Distrito cuenta con 7 Centros Locales de
Atencién a Victimas CLAV, un punto de atencién, y dos unidades moviles, estos son los
escenarios de atencion integral a las victimas, en los cuales se inicia la ruta de atencion,
son el primer y mas valioso escenario para la deteccion de falencias, dificultades y
oportunidades frente a la articulacion que debe existir para el cumplimiento positivo de
la politica de victimas en el Distrito.

Dada su importancia para la atencién presencial de las victimas, para la vigencia 2017
ademas de la adecuacion fisica de los CLAVs para que sean lugares que garanticen
una atencion digna para las victimas, sera fortalecida la atencién que alli se presta, a
través de estrategias como:

e La preparacion y aptitud de los funcionarios alrededor de acciones
afirmativas y acciones sin dafo, que den cuenta del apego permanente a
los enfoques diferencial y de derechos,

* EIl pleno conocimiento de la oferta institucional e intersectorial para las
victimas, que comienza a materializarse desde la presencia in situ de
enlaces y referentes de oferta en los CLAV.

* La mejora permanente en los sistemas de caracterizacidn y recoleccion de
informacioén, para el consecuente desarrollo de productos y servicios que
contribuyan de manera veridica a la recuperacién de las capacidades de
goce efectivo de derechos.

* El desarrollo de nuevas acciones de coordinacion alrededor del interés
transformacional, involucrando aspectos como la inclusiéon productiva, el
empoderamiento econdémico y la capacitacion para la apropiacion de la
civilidad y del proyecto de vida.

Finalmente, como otra de las apuestas estratégicas se reforzara la atencién, la
orientacion, la asesoria juridica en la ruta de restablecimiento de derechos, a través de
los Planes de Atencidon y Seguimiento (PAS), que involucran un esquema de
acompafiamiento con enfoque psicosocial, y permiten continuidad y seguimiento a la
ruta de atencién, en particular tiene como objetivos:
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* Brindar espacios de expresion y reconocimiento del impacto emocional
ocasionado por los hechos violentos

* Brindar apoyo terapéutico para disminuir el sufrimiento emocional

* Apoyar en la reconstruccién de lazos sociales y el desarrollo de capacidades
individuales y locales para el restablecimiento de derechos

* Apoyar la construccién de un proyecto de vida sostenible

* Fortalecer el sentido de comunidad y ciudadania en las personas victimas
residentes en Bogota

* Apoyar el proceso de capacitacion, formacién y fortalecimiento en
habilidades blandas y duras.

1.5Reparacion Integral

La reparacion integral como componente de la politica comprende las medidas de
restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley, cada una de estas medidas sera implementada de acuerdo al
grado de vulneracion de los derechos que afectaron a la victima y las caracteristicas
mismas del hecho victimizante.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién
entiende este componente como la reconstruccidon del proyecto de vida de las victimas
que residen en la ciudad en el que interviene la promocién de un entorno urbano
propicio para nuevas oportunidades sociales, productivas, econémicas, culturales que
permitan la libre expresion, el libre desarrollo del ser y contribuyan al goce efectivo de
los derechos. De esta manera, se define la apuesta por la reparacion integral mediante
la que se espera dar cumplimiento efectivo a los mecanismos de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion haciendo en paralelo un esfuerzo por la
transformacion del entorno y de la condicion de las victimas en la ciudad.

El componente de reparacién integral para la vigencia 2017 cuenta con el aporte de
recursos de siete entidades del nivel distrital para un presupuesto total de mas de 32 mil
millones de pesos de acuerdo a la distribucibn que se muestra en la tabla a
continuacion.

Tabla 13. Inversién PAD 2017 por entidad (componente de reparacion integral)

Participacién 2017

Inversion 2017 Participacion Inversion 2016-2020 por componente,
(pesos) 2017 (%) (pesos) sobre inversion
cuatrienio (%)

Entidades
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HABITAT 15.947.000.000 49,3 15.947.000.000 100

ACDVPR 7.824.563.558 24,2 18.762.228.796 42
SALUD 5.988.630.107 18,5 25.430.502.158 24
EDUCACION 2.000.000.000 6,2 9.980.000.000 20
IDARTES 325.000.000 1,0 1.221.700.000 27
CULTURA 234.000.000 0,7 1.135.609.032 21
IDRD 17.178.042 0,1 82.703.079 21
Total General 32.336.371.707 100,0 72.559.743.065 45

Fuente: Reporte entidades, 2016.

Los aportes mas significativos para este componente provienen de la Secretaria del
Habitat que para el 2017 proyecta un presupuesto de mas de 15 mil millones de pesos
que sera destinado a cumplir con las siguientes metas: a) acompanar 1.000 hogares
victimas del conflicto residentes en la ciudad de Bogota en la presentacion a programas
o esquemas financieros de acceso a vivienda; b) beneficiar a 500 hogares con el
programa de financiacion de vivienda. En segundo lugar resalta la inversion que
aportara la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion
que dispone de un presupuesto de mas de 7 mil millones de pesos.

Entre las acciones enmarcadas en este componente se destacan las que seran
desarrolladas por la Secretaria de Cultura dirigidas a la apropiacion social del entorno y
al impulso de procesos de reconciliacion por parte de familias que habitan en viviendas
de interés prioritario y las gestiones dirigidas a salvaguardar la cultura de origen y
generar procesos de interculturalidad en el marco de los cuales sea posible la
visibilizacion de raices y costumbres diversas. Por otra parte, las acciones de la
Secretaria Distrital de Educacion estaran dirigidas al programa “Educacion superior para
una ciudad de conocimiento” pensado como una medida de reparacién que tiene el
objetivo generar nuevas oportunidades de acceso a la educacion con calidad y
pertinencia. Adicionalmente, se dara continuidad al “Fondo de Reparacion para el
Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la Poblacién Victima
del Conflicto Armado en Colombia” que beneficia a 40 egresados de colegios oficiales
distritales de estratos 1, 2 y 3 y/o mujeres victimas que tengan Registro Unico de
Victimas — RUV -y que residan en Bogota por un periodo mayor o igual a cuatro afos.

En el marco de este componente y teniendo en cuenta que la reparacién integral a las
victimas del conflicto armado presupone responsabilidades multisectoriales conforme a
las competencias de los diferentes niveles, la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién asume el rol de garantizar la eficiente articulacion
institucional para el acceso y materializacion de la oferta. En este sentido, buena parte
de sus acciones estaran dirigidas a lograr la coordinacion efectiva entre los sectores del
distrito con responsabilidades en la implementacion de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva aprobados por el Comité Distrital de Justicia Transicional y en la
garantia o acomparfiamiento en los procesos de retorno o reubicacion.
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En cuanto a la reparacién colectiva, la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion revisara el contenido y alcance de las medidas de
reparacidén colectiva aprobadas con miras a determinar el curso de accion para su
cumplimiento.

En relacion con los procesos de retornos y reubicaciones desde y hacia la ciudad de
Bogotd, es preciso sefialar que éstos son liderados por la Unidad para la Atencion y la
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV. En este sentido, el rol de la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion es de corresponsabilidad
por lo que sus acciones se centraran en la garantia de algunos de los derechos de la
poblacion reubicada o retornada lo que requiere la coordinacion y articulacion con otras
entidades del nivel distrital y nacional. Por otra parte, con la elaboracion del plan de
retornos y reubicaciones, se disefiara una hoja de ruta para la actuacion de las
entidades distritales que orientara el posterior disefio de los planes de retorno y
reubicacion especificos que seran sujetos a aprobacion del Comité de Justicia
Transicional.

En el marco del componente de reparacion integral, la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion apuesta por la estrategia de
estabilizacion socio-econdmica para la inclusién productiva de las victimas residentes
en Bogota. Para esto, se pondran en marcha las siguientes acciones:

* Formacién Tecnolégica de 100 personas;

* Acompafiamiento e intermediacién laboral para 100 personas;

* Atencion al 100% de personas a través de las Agencias de empleo;

* Gestién del 100% de las medidas del componente productivo en los Planes de
Reparacion Colectiva, que tiene como meta el 100% de medidas aprobadas;

* Caracterizacion en este componente del 100% de las personas atendidas en los
Centros Locales de Atencién a Victimas con enfoque diferencial;

* Articulacién interinstitucional de la oferta productiva con entidades del ambito
nacional como Prosperidad Social y del orden distrital como el Instituto para la
Economia Social — IPES y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

1.6 Prevencion y Proteccion

El componente de prevencion y proteccién es un conjunto de medidas que busca evitar
la ocurrencia de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. En este sentido, busca superar o neutralizar las causas y
circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto armado interno. A través de
la implementacién de estas medidas, se busca propiciar la generacion de imaginarios
sociales tendientes a la solucion pacifica de conflictos.
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Las medidas de prevencion se clasifican en:

a) Prevencion temprana: orientada a identificar las causas que generan las
violaciones a los derechos y adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

b) Prevencién urgente: compuesta por acciones, planes y programas que ante la
inminencia de una violacion, buscan desactivar las amenazas y mitigar los
efectos del hecho.

Por otra parte, las medidas de proteccion son aquellas definidas de manera especial
para personas, grupos o comunidades en situacién de riesgo extraordinario o extremo
con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida e integridad personal.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién
entiende este componente de la politica como la oportunidad de articular las acciones y
estrategias de entidades del orden nacional y distrital con el fin de conseguir la
construccion cultural y la promocion de actitudes sociales que favorezcan el respeto por
el otro, el didlogo y la convivencia sin acudir a la violencia como férmula para dirimir
diferencias y conflictos en funcién del ejercicio de los derechos humanos.

En el marco de este componente la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacion liderara el proceso de formulacién del plan integral de
prevencion, proteccién y garantias de no repeticién asi como la actualizacién del plan
de contingencia para la atencién de emergencias en el marco del conflicto armado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende que la tarea del Distrito debe ir dirigida a
responder a tres necesidades: la prevencién, la proteccion y las garantias de no
repeticion. Sin embargo, es necesario asumir estos lineamientos desde una postura que
identifique este componente como un complemento necesario de los demas, pues la
adecuada implementacion de los componentes de prevencion y proteccion, ofrecera
garantias para la adecuada implementacion de la politica publica de atencion a victimas
que habitan en la ciudad de Bogota. En este sentido, las mencionadas necesidades se
incluiran tres de las apuestas de la politica publica al Distrito como se muestra en el
grafico a continuacion a saber: a) la capacidad institucional del distrito para la atencion a
las victimas; b) la participacion de las mismas en la construccién de herramientas que
garanticen la prevencion, procuren la proteccion de las personas que se encuentran en
una situacion de amenaza, y den garantias de no repeticion; y finalmente c) la gestién
adecuada de la informacion, pues de esta manera se sabra cual es la mejor forma de
atender una situacion que involucre la integridad y seguridad de las victimas residentes
en Bogota.

Figura 3. Ejes transversales de la politica publica de prevencion y proteccion
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Necesidades
A

Garantias de
Prevencion Proteccion No

Repeticion

Participacion
Gestion de |la Informacion

Para la vigencia 2017 se dispone de 495 millones de pesos para este componente en el
que aportan la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia y la Secretaria de Planeaciéon como se muestra en la tabla a continuacion.

Tabla 14. Inversion PAD 2017 por entidad (componente de prevencién y
proteccién)

Participacién 2017

Inversion Participacion Inversion por componente
Enti 2016-2020 ’
ntidades 2017 (pesos) 2017 (%) (pesos) sobre inversion
P cuatrienio (%)
SECRETARIA DE GOBIERNO 115.000.000 23 425.000.000 27
SECRETARIA DE SEGURIDAD 200.000.000 40 2.000.000.000 10
SECRETARIA DE PLANEACION 180.000.000 180.000.000 100
Total General 495.000.000 100 2.605.000.000 19

Fuente: Reporte entidades, 2016.

La Secretaria de Gobierno a través de la Direccion de Derechos Humanos, que
coordina las acciones en materia de prevencién y proteccion, liderara la formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas y estrategias encaminadas a la difusion,
promocion y apropiaciéon de los derechos humanos, asi como su proteccion y garantia.

Adicionalmente, las acciones a realizar se proponen la reduccién de factores de riesgo
en zonas geograficas de alta probabilidad de incidencia de delitos como asentamientos
irregulares, corredores escolares y comerciales, de alta presencia de poblacién flotante
y localidades priorizadas, llevando a cabo acciones que interrumpan las actividades de
las redes de delincuencia comun y las organizaciones criminales, con el fin de articular
acciones de prevencidon y atencidon de los delitos directos y conexos que se
presentan en Asentamientos Humanos Irregulares — Ocupaciones ilegales, que
reportan poblacion victima del conflicto armado y en proyectos de Viviendas de Interés
Social - VIS, Viviendas de Interés Prioritario - VIP y Viviendas Para Ahorradores — VIPA.
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Finalmente, es importante sefialar que la articulacién de las acciones dirigidas a la
prevencion y proteccion se realiza en el marco del Subcomité de Prevencion y
Proteccién que para el 2017, adicionalmente a las labores de coordinacién hara un
énfasis en el desarrollo de acciones como:

* Operacionalizacion de la estrategia de intervencion a través de las
siguientes acciones.

* Prevencion de violencia intrafamiliar y violencia sexual.

* Evaluacion de la ruta de atencion y proteccién dispuesta para las mujeres
con riesgo grave o extremo por parte del Instituto Nacional de Medicina
Legal en los territorios priorizados.

* Determinacion del riesgo de victimizacion de mujeres atendidas por las
Comisarias de Familia de la Secretaria de Integracién Social a través de la
construccion de un Sistema de Informacion.

* Elaboracion y puesta en marcha del Plan de Prevencion, Proteccion vy
garantias de no repeticion, el Plan Operativo Anual de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion y el Plan de Contingencia para
responder a los once hechos victimizantes con la participacién de las
victimas y en articulacidon con las entidades del SDARIV y del SNARIV
competentes.

* El disefio de estrategias de prevencion para lideres y lideresas de las
mesas de participacion efectiva en el Distrito.

1.7 Justicia y Verdad

Este componente busca el esclarecimiento de las violaciones, la identificacién de los
responsables y su respectiva sancion. Es asi como se busca reconocer a las victimas,
sus familiares y la sociedad en general el derecho a la verdad acerca de los hechos, los
motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones a los derechos. En el
marco de este componente se incluyen medidas como la construccidén de la memoria, la
proteccion y preservacion de la memoria historica, la difusion y apropiacion colectiva de
la verdad y la memoria, el acceso a informacion judicial sobre el esclarecimiento de los
hechos, la identificacidn y sancion de los responsables, entre otras.

La apuesta del Distrito frente la garantia de la justicia y la verdad gira en torno a la
creacion de espacios de naturaleza diversa en los que se propicie el esclarecimiento de
los hechos, la identificacion del tipo y magnitud de las violaciones a los derechos
fundamentales y el reconocimiento de afectaciones en sus dimensiones relacionales y
comunitarias. Es asi como las acciones de la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion en los protocolos de atencion y asistencia que se
desarrollan en los CLAV, especificamente bajo el acompafiamiento juridico y psicosocial
para el restablecimiento de capacidades y el acceso al ejercicio de los derechos, esto
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acompafiado de la capacitacion para el entendimiento y apropiacion de los derechos
que haya sido vulnerados y la orientacion sobre los mecanismos de justicia que puedan
y/o deban usarse dentro del aparato de justicia en el Distrito.

Este componente es liderado desde la institucionalidad distrital por el Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacion e incluye medidas como: construccion de la memoria;
proteccion y preservacion de la memoria histdrica; difusion y apropiacion colectiva de la
verdad y la memoria; acceso a informacién judicial sobre el esclarecimiento de los
hechos; identificacion y sancién de los responsables, entre otras.

Para este componente la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién ha destinado un monto de inversion de mas de 2 mil millones de pesos
con los cuales se desarrollaran instrumentos de pedagogia social de memoria y paz
para la no repeticion de la violencia politica, como se muestra en la tabla a continuacion.

Tabla 15. Inversion PAD 2017 por entidad (componente de verdad y justicia)

} Inversiéon 2016- s
Inversién 2017 versio Participacion 2017 por componente,

Enti 202 .

ntidades (pesos) 020 sobre inversion cuatrienio (%)
(pesos)

ACDVPR 2.661.909.915 13.345.652.220 20

Fuente: Reporte entidades, 2016.

Es importante sefalar que la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz
y la Reconciliaciéon toma como punto de partida la participacion y la dignificacion de las
victimas, para el desarrollo de las actividades y la construccion de herramientas
alrededor de la reconstruccion de las memorias y de pedagogia social, asi como la
inclusién de los diferentes enfoques diferenciales de modo que se dé cuenta de las
afectaciones particulares de manera diferenciada pero también las diversas maneras de
aproximarse a estos ejercicios desde las miradas de los grupos poblacionales y desde
sus particularidades por su condicion etaria, de género, cultural, étnica, entre otras.

1.8 Memoria, Paz y Reconciliacién

En un escenario de pos-acuerdo que enfrenta el pais después de la firma del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto entre el Gobierno nacional y las FARC-EP, es
una obligacion del Distrito desarrollar medidas que contribuyan a la construccion y
generacion de procesos de reflexién y memoria desde las victimas. De esta manera se
busca que estos procesos conlleven a la re-significacion y la transformacién de
practicas violentas, favoreciendo la generacion de escenarios de reconciliacion.
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Es asi

como el Distrito, en tanto territorio urbano, debe avanzar de manera eficiente

hacia la igualdad, la convivencia, el respeto irrestricto por los derechos humanos de
todas los ciudadanos y la exaltacion de la diversidad como activo valioso dentro de

nuestro

camino al desarrollo. Bajo esta perspectiva, situamos a Bogota como territorio

referente de la paz y del encuentro afirmativo de los diferentes actores del conflicto

armado

, en el que la institucionalidad se articule efectivamente para la estructuracion de

acciones en atencion, asistencia y reparacion integral pero también en el ofrecimiento
de espacios de construccién conjunta de memoria, paz y reconciliacion.

En la tabla a continuacion se muestra la destinacién de recursos para el desarrollo de

las acci

ones que apunten al cumplimiento de los mencionados objetivos:

Tabla 16. Inversion PAD 2017 por entidad (componente de Paz)

Participacion 2017 por

. Inversion 2017 Inversion 2016-2020
Entidades (pesos) (pesos) componente, sobre
P P inversion cuatrienio (%)
ACDVPR 274.696.170 1.356.082.509 20
Fuente: reporte entidades, 2016.
Para el desarrollo de este componente se prevé la puesta en marcha de la estrategia de

Paz del
1)

Distrito a través de las siguientes acciones:

Implementacion de los Acuerdos de la Habana. Se entiende como la premura
del Distrito en asumir un rol eficiente y protagénico dentro de la etapa de
normalizacién pos-acuerdo en el pais, para lo cual se buscara generar acciones
desde lo institucional, lo investigativo, la pedagogia, y otros elementos de
potencial contribucion a la reconstruccidon de espacios y oportunidades.
Laboratorios de Paz. Se entiende como la promocion de espacios de
colaboraciéon multisectorial (institucional, privada, de cooperacion internacional)
para la construcciéon de paz, confianza, oportunidades y bienestar social en las
Localidades del Distrito. La meta para 2017 es apoyar la consolidacion de los
dos Laboratorios de Paz existentes hasta el momento en las localidades de
Usme y Sumapaz, asi como la expansion a nuevas localidades.

3) Acciones en paz, memoria y reconciliaciéon. Se entiende como la promocién y

el desarrollo de iniciativas artisticas, simbolicas y en pedagogia que contribuyan
a la apropiacion de la memoria como elemento de re-significaciéon y prevencion
de las vulneraciones a los derechos, a la vez que se alimentan espacios de
cambio cultural hacia la construccion comunitaria, todo esto bajo la coordinacion
del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion.
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4) Articulacién institucional para la paz. Se entiende como el conjunto de
acciones dirigidas a garantizar la existencia de una oferta institucional y de
acciones que den respuesta a las necesidades intangibles, simbdlicas,
particulares y subjetivas en torno a la paz, la memoria y la reconciliacion.

Este componente se estructura a través del funcionamiento del Subcomité tematico que
recibe el mismo nombre y, a partir de este, se desarrollan las discusiones,
proposiciones y preambulos de toma de decisiones en todas las tematicas relacionadas,
para su posterior inclusién dentro del cronograma y las agendas del Comité Distrital de
Justicia Transicional.

El plan operativo para 2017 incluye acciones como la caracterizacion conjunta de
victimas entre la Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la Reconciliacién y los
gobiernos locales para la identificacion de necesidades y vivencias diferenciales
alrededor de la construccion de memoria, paz y reconciliacion, asi como el sondeo
generalizado de la oferta local e institucional que ya se encuentra abierta pero que no
se conoce, para la creacién de un banco-agenda de acciones que se pongan al acceso
de la comunidad.

Todo lo anterior, vinculado a la agenda anual de actividades del Centro de Memoria,
Paz y Reconciliacion y a labores de investigacién, generacién de insumos de analisis
(cuantitativo y cualitativo) y de establecimiento de alianzas de colaboracién por parte de
los equipos de estrategia, seguimiento y evaluacion de la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion.

1.9 Monitoreo y Seguimiento

La meta de resultado del Plan Distrital de Desarrollo para el componente “Bogota Mejor
para las Victimas, la Paz y la Reconciliacion” consiste en cumplir con el 85% de las
metas contenidas en el Plan de Accion Distrital, lo cual constituye un reto para la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion en su rol de
coordinador de la politica y por lo tanto cabeza del seguimiento a la misma. En este
sentido, el objetivo de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion sera el disefio e implementacién de un esquema de seguimiento riguroso
que permita la generacion de informacién confiable, de alertas tempranas y de rutas y
rutinas de reporte adecuadas. Todo lo anterior, se realizard de la mano con las
Secretarias Distritales de Planeacion y Hacienda.

El seguimiento puede ser entendido como aquel diagndstico frecuente del
comportamiento de la cadena de valor de la politica publica en su fase de
implementacién, sus componentes y sus atributos deseables. En este sentido, el
seguimiento del Plan de Accion Distrital (PAD) tendra como objetivo analizar la entrega
a los grupos de victimas de los bienes y servicios ofrecidos por las entidades distritales,
enfocandose en el fortalecimiento de los procesos de reformulacion de las acciones
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definidas con el fin de mejorar la generacién de valor agregado en la ciudadania a partir
de su implementacion.

Lo anterior implica los siguientes objetivos especificos:

Analizar la relacién entre el cumplimiento de las acciones del PAD y las metas
de resultado, para fortalecer la planeacién y seguimiento asociado a resultados.

Permitir establecer si la oferta institucional llega a los grupos de victimas, para
mejorar los procesos de focalizacion.

Generar modelos de analisis de encadenamiento territorial,
concentracién/dispersion, para orientar la gestiéon publica con enfoque territorial.

Ofrecer productos del seguimiento que fortalezcan la veeduria de los grupos de
victimas, la arquitectura institucional anticorrupcion y la investigacion sobre el
qué hacer de las entidades involucradas en el PAD.

Permitir construir cadenas de valor entre el nivel Distrital y Nacional, y las
localidades, para mejorar los procesos de corresponsabilidad en la materia.

Analizar los costos de actividades, productos y objetivos, para fortalecer el uso
eficiente de los recursos de inversién consignados en el PAD 2016 — 2020.

Monitorear el cumplimiento de las metas del PAD y de sus objetivos, para
fortalecer la eficacia en sus implementacion.
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EJES TRANSVERSALES




3. Ejes Transversales

3.1 Participacion

Desde la expedicion de la Ley 1448 de 2011, la participacion efectiva de las victimas del
conflicto armado se ha convertido en uno de los grandes retos de la politica publica, no
solo por la necesidad de crear espacios de incidencia real, sino también por la
importancia de trabajar en la consolidacion de liderazgos que representen las
necesidades de las victimas en general y que contribuyan de manera informada a la
toma de mejores decisiones. Desde el inicio de esta administracion, la promocion de
una mejor participacion ha sido uno de los principales objetivos de la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién, por lo cual se ha
procurado generar nuevos espacios que conduzcan a la incidencia real en la politica.

En este sentido, para el primer trimestre del 2017 se espera contar con un nuevo
protocolo de participacion el cual propondra mejoras de fondo al modelo existente
ademas de establecer el esquema de garantias e incentivos propuesto por la
administracion Distrital para las mesas de participacion efectiva de las victimas. A la
fecha, la ciudad cuenta con 18 mesas de participacion en funcionamiento, a saber: la
Mesa Distrital de Participacion Efectiva para las Victimas, 14 mesas locales, una mesa
de participacion para la poblacion afro, raizal y palenquera, una mesa de participacion
para pueblos indigenas y una mesa de género y mujeres. Para el funcionamiento de
estos espacios rige el protocolo de participacion consignado en el Decreto 035 de 2015,
en el cual estan estipuladas las garantias y los incentivos que debe otorgar el Distrito en
aras de promover y generar las condiciones para una participacion efectiva.

Como se mencioné anteriormente, el modelo de participacion en el Distrito cambiara
sustancialmente con la expedicion del nuevo protocolo. Para la formulacién de éste
ultimo sera imperante el trabajo de la mano con las victimas teniendo como gran
objetivo el logro de una incidencia real, medible y oportuna por parte de éstas en la
politica Distrital. Para lograrlo, y en aras de contar con los recursos necesarios que
permitan generar una transformacion tanto en el esquema como en sus resultados, para
el afio 2017 se propone un fortalecimiento del equipo técnico que acompafa a las
mesas, asi como un incremento en los recursos que se orientaran a la generacion de
las garantias e incentivos con el propdsito que quienes representen a las victimas ante
el Distrito, puedan hacerlo en condiciones dignas, con informacion suficiente y con la
posibilidad de acceder a espacios de interlocucién técnica con los tomadores de
decisiones.

Uno de los aspectos claves en materia de participacion tiene que ver con el
fortalecimiento de capacidades de los lideres de las mesas y para esto el trabajo con
entidades como el IDPAC se hace fundamental. Adicionalmente, los escenarios para la
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materializacion de los procesos de cualificacion, gestion y seguimiento a la oferta
institucional constituiran también espacios de didlogo propositivos para la
retroalimentacién de la politica. En este sentido, desde la entrada en vigor del plan de
desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se han venido generando nuevos escenarios o
mejores oportunidades para que las victimas incidan de manera efectiva en la toma de
decisiones. Hasta el momento, se ha creado un espacio para una representante de la
Mesa Auténoma de Mujeres Victimas en el Comité Distrital de Justicia Transicional,
cuatro espacios adicionales para representantes de victimas en los subcomités
tematicos, un subcomité multitematico cuyo tema sera definido por la Mesa Distrital de
Participacion Efectiva para las Victimas; adicionalmente se espera crear mecanismos
mas claros y directos de incidencia para las mesas autbnomas.

A pesar que la Mesa Distrital para la Participacion Efectiva de las Victimas haya
declarado su cese de actividades durante el segundo semestre del afio 2016, esta
decision se ha asumido como parte de un proceso de construccion de confianza en el
cual la definicién de garantias juega un papel fundamental. En esta materia y tomando
como base lo establecido en la Resolucion 1282 de 2016, la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion ha venido trabajando en la
consolidacién de una oferta de garantias suficientemente sélida que permita la
incidencia de las victimas en la politica sin que por esto se deba desbordar la capacidad
institucional. Esta propuesta se debera consensuar con los representantes de las
mesas, por lo cual se espera que en el primer semestre de 2017 se cuente con una
oferta definitiva.

El presupuesto proyectado en el Distrito para la vigencia 2017 en materia de
participacion se muestra en la tabla a continuacién (Tabla 17).

Tabla 17. Inversién PAD 2017 por entidad para participacion

Participacion 2017
por componente,

. c . Inversién 2016-
Inversion 2017 Participacion verst

Entidades (pesos) 2017 (%) ( 2020 sobre inversion
pesos) cuatrienio (%)
ACDVPR 1.190.112.611 97 5.199.652.705 23
IDPAC 36.432.000 3 132.000.000 28
Total General 1.226.544.611 100 5.331.652.705 23

Fuente: Reporte entidades, 2016.
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3.2 Acompainamiento Psicosocial

El acompafiamiento psicosocial busca contribuir en el proceso de re-construccion del
proyecto de vida de la poblacion victima del conflicto armado con el propdsito de lograr
su adaptacion al entorno y la transformacion de su condicion a partir de la recuperacion
socioemocional y el fortalecimiento de sus redes de apoyo.

Las acciones de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién se enfocaran en la puesta en marcha de la estrategia de los Planes de
Atencién y Seguimiento — PAS. Esta apuesta estratégica, propone una ruta que se
fundamenta en el apoyo y consejeria psicosocial y la activacién de recursos y el goce
efectivo de derechos. De esta manera, a partir del acompanamiento y orientacion
ofrecidas en los CLAV, por medio de acuerdos concertados entre los acompafantes y
las victimas, se buscara conseguir la transformacion del sujeto afectado por el conflicto
armado de modo que transite desde la condicion de victima a la de ciudadano en el
pleno ejercicio de sus derechos.

La implementacion de esta estrategia requiere la movilizacion de la oferta y recursos
concentrada en los Centros Locales de Atencion a Victimas que representa la
plataforma propuesta para la superacion de necesidades y el direccionamiento hacia la
transformacion de los beneficiarios de los PAS. A través de los PAS sera posible
realizar el seguimiento y tener la trazabilidad del proceso iniciado por los beneficiarios
asi como la articulacion alcanzada por parte de las entidades comprometidas con la
activacion de recursos institucionales. En este sentido, la capacidad de articulacion y
fortalecimiento las acciones y de la oferta de servicios de las entidades que integran el
Sistema Distrital de Asistencia y Reparaciéon Integral a las Victimas — SDARIV,
representa uno de los mayores retos para la implementacion del acompafamiento
psicosocial. Por otra parte, el disefio de un esquema de seguimiento conjunto a las
acciones sera un desafio para el 2017, de hecho el correcto funcionamiento del sistema
y la consecucion de los objetivos exige que las acciones implementadas deban ser
coordinadas, complementarias y concurrentes.
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ENFOQUE DIFERENCIAL

PAD2017/




3.3 Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial busca generar una estrategia transversal a la implementacién de
la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas
reconociendo que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. En este sentido, se pretende garantizar
la formulacién de estrategias que tengan cuenta de estas diferencias y respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

A través de la implementacion del enfoque diferencial se busca contribuir a la
eliminacion de los esquemas de discriminacidén y marginaciéon que pudieron ser la causa
de los hechos victimizantes. Para esto, se liderara el disefio y la puesta en marcha de
una estrategia para el fortalecimiento e implementacién rutas especificas para la
asistencia, atencién y reparacién integral a esta poblacién a través de acciones
afirmativas, acciones sin dafio, acciones de atencion y orientacion que tengan cuenta de
las diferencias que los caracterizan. La implementacion de esta estrategia se realizara a
partir de los Centros Locales de Atencién a Victimas en dénde se hara un esfuerzo
importante para que la atencién brindada sea diferencial.

Para el 2017 se espera elaborar un anexo al Plan de Accion Distrital en el que se
desarrollen las lineas de la politica publica con enfoque diferencial para la aplicacién en
el Distrito. Para esto se tendran en cuenta los protocolos y lineamientos existentes en
materia de participacion incluyente, de conformidad con lo estipulado la Ley 1448 de
2011 y sus Decretos reglamentarios.

A continuacidén se presentan algunas de las acciones que podran ser dirigidas a los
grupos poblacionales atendiendo las caracteristicas que los diferencian:

1) Grupos étnicos: acciones en cultura, pedagogia de los derechos, reparacion
simbdlica y garantias de no repeticidn, erradicacién de la discriminacion,
empoderamiento econdmico e inclusién productiva; todo esto desde el
respecto y la re-significacion de su cosmovision.

2) Personas con discapacidad: infraestructura o adaptaciones fisicas-locativas,
(especialmente en los Centros Locales de Atencion a Victimas — CLAV)
asistencia y atencion remota, salud, inclusion productiva, empresarismo
diferencial y vivienda.

3) Ninos, nifas y adolescentes: vivienda, educacion, proteccién de la integridad
fisica y psicolégica, salud, pedagogia de los derechos.

4) Adultos mayores: salud, vivienda, proteccion de la integridad fisica y
psicologica.

5) Personas con orientacion sexual o identidad de genero no hegemoénica:
pedagogia de los derechos, empoderamiento econdmico e inclusion
productiva, acciones en erradicacion de la discriminacion, salud,
entrenamiento y capacitacion para el empleo.
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6) Colectivos: acciones de reparacion simbdlica y garantias de no repeticion,
acciones en cultura, reconciliacion, pedagogia de los derechos,
emprendimiento y empresarismo.

3.4 Enfoque de Género

El enfoque de género transversal a la implementacién de la politica publica de
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas busca el reconocimiento de la
especial condicion de las mujeres en el marco del conflicto armado interno, ademas de
entender la realidad de la ciudad en donde la proporcion de mujeres victimas respecto a
los hombres es superior. Por otra parte, las mujeres en el marco del conflicto armado
han sido victimas en mayor proporcion de los hechos victimizantes entre los que se
destacan la violencia sexual, violencia sicolégica, acoso, maternidad infantil, tortura,
trabajo forzado y rapto. En este sentido, en el marco del PAD 2017 se asume un
compromiso con las mujeres victimas residentes en el Distrito buscando el
reconocimiento y transformacion de las relaciones de poder jerarquizadas que
subordinan a las mujeres, producen discriminacion y desigualdad de género.
Adicionalmente, se pretende reconocer su rol en la sociedad como lideresas con
habilidades para la construccion de comunidad, la mediacién, el perdoén, la transmision
de valores y la empatia con los otros asi como la generacion de tejido social (Marshall y
Hayward, 2011, p. 6- 10).

En este sentido, el propdsito de la administracion distrital es vincular a las mujeres para
que participen activamente en la construccion de escenarios de reconciliacion y
convivencia comunitaria, generando procesos de cambio y construccion de tejido social.
Es asi como para el afio 2017 el reto para el Distrito sera la generacién de estrategias
que permitan la transversalizacion del enfoque de género en la implementacién de la
politica publica.

Algunas de las acciones que facilitaran la inclusion del enfoque de género estan
relacionadas con la pedagogia de los derechos, el acceso a vivienda, el
emprendimiento, el empresarismo e inclusidn productiva, el acceso a los servicios de
salud, la promocién de la salud sexual y reproductiva, el entrenamiento y la capacitacion
para el empleo.
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